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ĮŽANGA
Vykdydami Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo
 reikalavimą teikti savivaldybės tarybai išvadą dėl pateikto tvirtinti savivaldybės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio, savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo, atlikome:

-
Panevėžio miesto savivaldybės (toliau – Savivaldybė) 2012 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio, įskaitant Savivaldybės skolos ataskaitas, auditą;
-
Savivaldybės 2012 metų konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio auditą;

-
finansinius (teisėtumo) auditus – vienuolikoje įstaigų
 ir Savivaldybės ižde;
-
Savivaldybės 2012 metų biudžeto lėšų, skirtų mokinio krepšeliui finansuoti (iš valstybės biudžeto specialiosios tikslinės dotacijos lėšų) finansinį (teisėtumo) auditą (audito procedūros vykdytos aštuoniose švietimo įstaigose ir Savivaldybės administracijoje).

Audito tikslas - remiantis atliktais auditais, įvertinti Savivaldybės 2012 metų konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio (biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio, įskaitant Savivaldybės skolos ataskaitas, ir konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio) duomenis, Savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo teisėtumą ir pareikšti nepriklausomą nuomonę.

Audito subjektas – Savivaldybės administracija, kodas 288724610, adresas Laisvės a. 20, Panevėžys.

Audituojamas laikotarpis – 2012 metai.

Audituojamuoju bei audito atlikimo laikotarpiu Savivaldybės administracijai vadovavo direktorė Kristina Vareikienė.
Savivaldybės 2012 metų biudžeto vykdymo ir konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinius parengė Savivaldybės administracijos Finansų ir biudžeto skyrius
, skyriaus vedėjos pareigas audituojamuoju bei audito atlikimo laikotarpiu ėjo Ona Chomentauskienė. 
Audito ataskaitoje pateikiami tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o nuomonė dėl biudžeto vykdymo ir konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinių, dėl Savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo pareiškiama audito išvadoje.
AUDITO APIMTIS IR METODAI

Savivaldybės 2012 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys

Savivaldybės 2012 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinį (toliau - Biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys) Savivaldybės administracija Kontrolės ir audito tarnybai pateikė 2013 m. balandžio 24 d. raštais Nr. 19-4.26.-881, Nr. 15-15.20.-1885. Savivaldybės administracijos Finansų ir biudžeto skyrius yra atsakingas už jame pateiktų duomenų tikrumą ir teisingumą.
Biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinį sudaro šios konsoliduotosios biudžeto vykdymo ataskaitos
:

-
Biudžeto pajamų ir išlaidų plano vykdymo 2012 m. gruodžio 31 d. ataskaita (forma Nr. 1-sav.);

-
Biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo 2012 m. gruodžio 31 d. ataskaita (forma Nr. 2-sav.);

-
Biudžeto vykdymo ataskaitų aiškinamasis raštas.
Savivaldybės skolos ataskaitos
:
· Skolinių įsipareigojimų ir suteiktų garantijų bei paskolų statistinė 2012 m. gruodžio 31 d. ataskaita (forma Nr. 3-sav.);

· Ilgalaikių paskolų panaudojimo statistinė 2012 m. gruodžio 31 d. ataskaita (forma Nr. 4-sav.) 
Savivaldybės tarybai teikiamą tvirtinti Biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinį sudaro
: 

· Savivaldybės 2012 metų biudžeto vykdymo ataskaita;
· Savivaldybės 2012 metų biudžeto asignavimai pagal asignavimų valdytojus ir programas;
· Iš Savivaldybės biudžeto išlaikomų įstaigų pajamų už teikiamas paslaugas įmokos į Savivaldybės biudžetą;

· Savivaldybės biudžeto vykdymo 2012 m. gruodžio 31 d. ataskaita;

· Savivaldybės biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo 2012 m. gruodžio 31 d. ataskaita;

· Aiškinamasis raštas prie Savivaldybės 2012 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio.

Savivaldybės 2012 metų konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinys

Savivaldybės 2012 metų konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinį (toliau - Konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinys) Savivaldybės administracijos Finansų ir biudžeto skyrius Kontrolės ir audito tarnybai pateikė 2013 m. birželio 26 d. raštu Nr. 19-4.14-1387 ir jis yra atsakingas už jame pateiktų duomenų tikrumą ir teisingumą.

Konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinį sudaro finansinės ataskaitos
:
-
Finansinės būklės ataskaita pagal 2012 m. gruodžio 31 d. duomenis;

-
Veiklos rezultatų ataskaita pagal 2012 m. gruodžio 31 d. duomenis;

-
Pinigų srautų ataskaita pagal 2012 m. gruodžio 31 d. duomenis;

-
Grynojo turto pokyčių ataskaita pagal 2012 m. gruodžio 31 d. duomenis;

-
Finansinių ataskaitų aiškinamasis raštas.
Biudžeto vykdymo ir Konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinių duomenis vertinome atsižvelgdami į:
Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymą
;
Lietuvos Respublikos 2012 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymą
 (toliau – 2012 metų Rodiklių įstatymas);
Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymą
;

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymą
;
Savivaldybių skolinimosi taisykles
;
Valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų sudarymo ir vykdymo taisykles
;
Panevėžio miesto savivaldybės biudžeto asignavimų administravimo, biudžeto vykdymo ir atskaitomybės tvarkos aprašą
;

Viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartus;

Kitus biudžeto vykdymo ir konsoliduotojų finansinių ataskaitų rinkinių sudarymą reglamentuojančius teisės aktus.
Audito metu vertinome (audito apimtis):

-
Savivaldybės biudžeto vykdymo rezultatus – pajamas (219823,9 tūkst. Lt) ir panaudotus asignavimus (228960,6 tūkst. Lt);
-
Biudžeto vykdymo ir Savivaldybės skolos ataskaitų atitiktį teisės aktų reikalavimams ir jų duomenis; 
-
Konsoliduotųjų finansinių ataskaitų atitiktį teisės aktų reikalavimams ir jų duomenis;
-
rezultatus finansinių (teisėtumo) auditų, kurių metu vertinome biudžeto vykdymo ir finansinių ataskaitų rinkinių duomenis bei Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisėtumą ir jų naudojimą įstatymų nustatytiems tikslams; 
-
Kontrolės ir audito tarnybos ankstesnių rekomendacijų įgyvendinimą.
Auditas suplanuotas ir atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais
, siekiant gauti pakankamą užtikrinimą, kad konsoliduotose finansinėse ir biudžeto vykdymo ataskaitose nėra reikšmingų iškraipymų ir Savivaldybės biudžetas ir turtas naudojami teisėtai. Visiškas užtikrinimas neįmanomas dėl to, kad netikrinome visų (100 proc.) ūkinių operacijų, ūkinių įvykių ir sudarytų sandorių.
Savivaldybės administracijoje audito planavimo etape atlikta: 

-
aukščiausio lygio vidaus kontrolės veiksmingumo ir nuoseklumo vertinimas (kontrolės testai);

-
išsami rizikos analizė, kuri leido panaudoti rizika ir reikšmingumu pagrįstą audito metodiką, audito darbą sutelkiant didžiausios rizikos srityse; 

-
tvarkų, taisyklių, įsakymų ir kitų dokumentų peržiūra (kontrolės aplinkos tyrimas).

Atliekant finansinį (teisėtumo) auditą, vidutinės apimties ūkinių operacijų ir buhalterinių sąskaitų likučių išsamios ir analitinės audito procedūros (pagrindinės audito procedūros) atliktos reikšmingiausiose srityse: darbo užmokesčio ir socialinio draudimo įmokų, ilgalaikio turto, išlaidų prekių ir paslaugų naudojimui, pajamų. Joms atlikti buvo atrinkti audito pavyzdžiai, kurie geriausiai reprezentavo visumą.

Audito įrodymai gauti taikant šias audito procedūras: skaičiavimą, patikrinimą, paklausimą, analitines ir kitas audito procedūras.

I. DALIS. ATASKAITŲ RINKINIŲ AUDITO REZULTATAI
1. Savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio teisingumas ir išsamumas
1.1. Savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų duomenų vertinimas
Įvertinę Savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų duomenis, reikšmingų klaidų ir neatitikimų nenustatėme. Savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitos atitinka Savivaldybės administracijos duomenis, iš kurių jos sudarytos.
1.2. Savivaldybės skolos ataskaitų duomenų vertinimas
Įvertinę Savivaldybės skolos ataskaitų duomenis, reikšmingų klaidų ir neatitikimų nenustatėme. Savivaldybės skolos ataskaitos atitinka Savivaldybės administracijos duomenis, iš kurių jos sudarytos.
2.
Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio teisingumas ir išsamumas
2.1. Pastebėjimai dėl konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio rengimo
Konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio rengimo proceso procedūros visais reikšmingais atžvilgiais vykdytos pagal Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo ir kitų teisės aktų reikalavimus.
Įvertinus pagrindinių ataskaitų - „Konsolidavimo kontrolės bendrosios metinės“ ir „Bendrosios konsoliduotųjų ataskaitų korektiškumo tikrinimo“ duomenis nustatyta, kad konsoliduotųjų finansinių ataskaitų duomenys konsoliduoti korektiškai, klaidų nenustatyta. Tačiau, nesivadovaujant VSAFAS nuostata, ataskaitoje „Tarpinės finansinės eilutės naudojamos eliminavime“ pateiktų neatitikimų finansavimo sumų ir perduoto ilgalaikio materialiojo turto operacijų eilutėse klaidos neištaisytos.
Viešojo sektoriaus subjektų grupei priklausantys subjektai į viešojo sektoriaus apskaitos ir ataskaitų konsolidavimo informacinę sistemą (toliau – VSAKIS) teikia finansinių ataskaitų rinkinio (žemesniojo konsolidavimo lygio) informaciją pagal konsolidavimo tvarkos apraše
 nustatytą atitinkamai informacijai pateikti procedūrą. Konsoliduojantysis (aukštesniajame konsolidavimo lygyje) subjektas privalo peržiūrėti visų prie žemesniojo konsolidavimo lygio viešojo sektoriaus subjektų grupės priskirtų viešojo sektoriaus subjektų, kurių finansinių ataskaitų rinkiniai konsoliduojami, pateiktą komentarų informaciją. Nustačius, kad informacija klaidinga arba netiksli, subjektui aukštesniajame lygyje yra suteikta galimybė atlikti rankinį duomenų koregavimą. 

Įvertinus pagrindinių ataskaitų - „Konsolidavimo kontrolės bendrosios metinės“ (VSAKIS ataskaitos kodas K-KBA-B-KK-M) ir „Bendrosios konsoliduotųjų ataskaitų korektiškumo tikrinimo“ (VSAKIS ataskaitos kodas K-KKK-A-KK) duomenis nustatyta, kad konsoliduotųjų finansinių ataskaitų duomenys konsoliduoti korektiškai bei klaidų nenustatyta. Tačiau atlikus tarpinės ataskaitos „Tarpinės finansinės eilutės naudojamos eliminavime“ (VSAKIS ataskaitos kodas K-KSP-K-KK-M), kuri rodo duomenų eliminavimo teisingumą, vertinimą, nustatyti neatitikimai finansavimo sumų (2240 tūkst. Lt) ir perduoto ilgalaikio materialiojo turto (770 tūkst. Lt) operacijų eilutėse ataskaitinių metų pradžiai ir pabaigai. Savivaldybės administracija nesivadovavo 15-ojo VSAFAS 23.2 p. nuostata
, pagal kurią apskaitos įrašai koreguojami, jeigu derinant viešojo sektoriaus subjektų tarpusavio ūkines operacijas ir likučius nustatoma klaidų ar netikslumų.
2.2. Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų duomenų vertinimas
Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio duomenys atitinka Viešojo sektoriaus subjektų grupei priklausančių subjektų finansinių ataskaitų duomenis, iš kurių jos sudarytos. Audito metu nustatytos klaidos ir neatitikimai:
1. Finansinės būklės ataskaitos Ilgalaikio materialiojo turto straipsnis II.2. Pastatai padidintas 2181,54 tūkst. Lt suma bei dėl Panevėžio lėlių vežimo teatro audito metu nustatytų neatitikimų negalime patvirtinti 410,0 tūkst. Lt šio straipsnio sumos teisingumo.
2. Finansinės būklės ataskaitos straipsnis III.1.1. Investicijos į kontroliuojamus ir asocijuotuosius subjektus sumažintas 4024,35 tūkst. Lt, straipsnis III.I.2 Investicijos į kitus subjektus padidintas 1,5 tūkst. Lt.
3. Savivaldybės ižde inventorizacija atlikta nesivadovaujant teisės aktų nuostatomis - 133,5 tūkst. Lt gautino valstybinės žemės nuomos mokesčio suma nepagrįsta inventorizavo duomenimis. Dėl to negalime patvirtinti Finansinės būklės ataskaitos straipsnio III. 4. Gautinos sumos už turto naudojimą, parduotas prekes, turtą, paslaugas 133,5 tūkst. Lt sumos teisingumo.

4. Finansinės būklės ataskaitos straipsnis I.2. Ilgalaikiai atidėjiniai padidintas 3493,47 tūkst. Lt, straipsnis II.1 Ilgalaikių atidėjinių einamųjų metų dalis ir trumpalaikiai atidėjiniai padidintas 837,55 tūkst. Lt.
5. Dėl neteisingos finansinio turto apskaitos Finansinės būklės ataskaitos Grynojo turto straipsnis II. Nuosavybės metodo įtaka sumažintas 4022,85 tūkst. Lt. Be to, dėl Savivaldybės iždo audito metu nustatytų neatitikimų perkeliant pradinius likučius (dėl kurių negalėjome įvertinti Savivaldybės iždo Finansinės būklės ataskaitoje pagal 2012 m. gruodžio 31 d. duomenis Grynojo turto straipsnio III. 2. Ankstesnių metų perviršis ar deficitas duomenų (-89244,4 tūkst. Lt) teisingumo), negalime patvirtinti Grynojo turto straipsnio III. 2. Ankstesnių metų perviršis ar deficitas 89244,4 tūkst. Lt sumos teisingumo
Atlikę Konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio duomenų tikrumo, teisingumo vertinimą, nustatėme:

Dėl ilgalaikio materialiojo turto

1. Finansinės būklės ataskaitos Ilgalaikio materialiojo turto bendra balansinė vertė atitinka Viešojo sektoriaus subjektų finansinėse ataskaitose nurodytas Ilgalaikio materialiojo turto balansines vertes. Tačiau vertinant atskiras Konsoliduotosios finansinės būklės ataskaitos Ilgalaikio materialiojo turto eilutes, nustatyta, kad straipsnyje II.2. Pastatai balansinė vertė nurodyta 2181,54 tūkst. Lt didesnė - nurodyta 250391,19 tūkst. Lt.

2. Panevėžio lėlių vežimo teatre atliekant finansinį (teisėtumo) auditą negalėjome patvirtinti, kad įstaigos valdomas pastatas pripažintas, įvertintas ir užregistruotas apskaitoje likutine 410 tūkst. Lt verte teisingai ir patvirtinti Finansinės būklės ataskaitos straipsnio II.2. Pastatai 410,0 tūkst. Lt sumos teisingumo

Konsoliduotoje finansinės būklės ataskaitoje dėl aukščiau minėtų priežasčių Ilgalaikio materialiojo turto straipsnis II.2. Pastatai padidintas 2181,54 tūkst. Lt suma bei dėl Panevėžio lėlių vežimo teatro audito metu nustatytų neatitikimų negalime patvirtinti 410,0 tūkst. Lt šio straipsnio sumos teisingumo.
Dėl ilgalaikio finansinio turto

1. Savivaldybės administracija nesivadovavo 14-ojo VSAFAS 42 p.
 bei 15-ojo VSAFAS 8 p.
 nuostatomis ir konsoliduojamus subjektus neteisingai priskyrė kontroliuojamiems ne viešojo sektoriaus bei kitiems subjektams, pvz. konsoliduotosios finansinės būklės ataskaitoje kontroliuojamo ne viešojo sektoriaus subjekto VšĮ Panevėžio apskrities turizmo informacijos centro finansinį turtą 1,5 tūkst. Lt priskyrė straipsniui III.1.2. Investicijos į kitus subjektus, turėjo būti III.1.1. Investicijos į kontroliuojamus ir asocijuotus subjektus.
2. Savivaldybės administracija nesivadovavo Buhalterinės apskaitos įstatymo 12 str. 4 p. nuostata
, pagal kurią apskaitos registruose ūkinių operacijų ir ūkinių įvykių duomenys užregistruojami ūkinės operacijos arba ūkinio įvykio dieną arba iškart po to, kai yra galimybė tai padaryti, ir 2013 metais UAB „Panevėžio energija“
 bei UAB „Aukštaitijos vandenys“
 pelno dalį, paskirtą dividendams išmokėti (bendra suma 4032,5 tūkst. Lt) ir 2013 metais išmokėtą, apskaitė apskaitoje 2012 metais.

3. Savivaldybės administracijos Ekonomikos ir turto valdymo skyrius teikia Buhalterinės apskaitos skyriui informaciją apie akcinių ir uždarųjų akcinių bendrovių, viešųjų įstaigų finansinių ataskaitų duomenis, susijusius su finansiniu turtu. Buhalterinės apskaitos skyrius finansinį turtą apskaitoje registruoja pagal Ekonomikos ir turto valdymo skyriaus pateiktą informaciją. Už 2012 metus Ekonomikos ir turto valdymo skyriaus pateiktose ataskaitose nurodyti duomenys neatitinka subjektų finansinės būklės ataskaitose nurodytų duomenų, pvz. UAB „Grauduva“ kapitalą sudaro įstatinis kapitalas (491,9 tūkst. Lt) ir akcijų priedai (3,2 tūkst. Lt). Ekonomikos ir turto valdymo skyriaus ataskaitoje nurodyta tik įstatinio kapitalo dalis.
Konsoliduotoje finansinės būklės ataskaitoje dėl aukščiau minėtų priežasčių nustatytos klaidos Ilgalaikio finansinio turto straipsniuose:

· III.1.1. Investicijos į kontroliuojamus ir asocijuotuosius subjektus nurodyta 255728,55 tūkst. Lt, t. y. 4024,35 tūkst. Lt mažiau. Ta pačia suma sumažintas Grynojo turto straipsnis II. Nuosavybės metodo įtaka.

· III.I.2 Investicijos į kitus subjektus nurodyta 11,8 tūkst. Lt, t. y. 1,5 tūkst. Lt daugiau.
Dėl gautinų sumų

Atliekant auditą Savivaldybės ižde nustatyta, kad Savivaldybės administracija gautinas valstybinės žemės nuomos mokesčio sumas inventorizavo nesivadovaudama Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo
 19 str. 9 d. nuostata, nurodančia apskaitos duomenis pagrįsti turto ir įsipareigojimų inventorizacijos duomenimis bei Inventorizacijos taisyklių 50 p. nuostata
 – skolą ne visais atvejais pagrindė skolų suderinimo aktais. Valstybinės žemės nuomos mokesčio gautinų sumų registruose 2012-12-31 apskaityta 2965,6 tūkst. Lt, o inventorizavimo aprašuose nurodyta 133,5 tūkst. Lt mažiau. 

Konsoliduotoje finansinės būklės ataskaitoje dėl aukščiau minėtos priežasties negalime patvirtinti straipsnio III.4. Gautinų sumų už turto naudojimą, parduotas prekes, turtą, paslaugas sumos 133,5 tūkst. Lt teisingumo.
Dėl įsipareigojimų

Vadovaujantis 18-ojo VSAFAS 8 p. nuostata
, atidėjinys pripažįstamas ir apskaitoje registruojamas, kai viešojo sektoriaus subjektas turi įsipareigojimą (teisinę prievolę arba neatšaukiamąjį pasižadėjimą) dėl buvusiojo įvykio ir tikimybė, kad įsipareigojimą reikės padengti turtu, yra didesnė už tikimybę, kad nereikės bei įsipareigojimo suma gali būti patikimai įvertinta. Vadovaujantis 18-ojo VSAFAS 10 p. nuostata
, atidėjiniais pripažįstami tik tie įsipareigojimai, kurie susiję su buvusiaisiais įvykiais, o atidėjiniai būsimiems veiklos, susijusios su turto naudojimu, nuostoliams ar išlaidoms padengti nepripažįstami, kadangi neatitinka atidėjinių pripažinimo kriterijų. 

Savivaldybės administracija, gavusi UAB „Panevėžio autobusų parkas“ avansinę sąskaitą – faktūrą
 (suma – 4793,5 tūkst. Lt) už avansinę vežėjo nuostolių kompensaciją, ją neteisingai apskaitoje užregistravo kaip ilgalaikius atidėjinius, išskirdama ilgalaikių atidėjinių einamųjų metų dalį.

Konsoliduotosios finansinės būklės ataskaitoje dėl aukščiau minėtos priežasties padidinti straipsniai: I.2 Ilgalaikiai atidėjiniai - 3493,47 tūkst. Lt, II.1 Ilgalaikių atidėjinių einamųjų metų dalis ir trumpalaikiai atidėjiniai - 837,55 tūkst. Lt, III.6 Kitos gautinos sumos - 4331,02 tūkst. Lt.

Dėl grynojo turto

1. Atliekant auditą Savivaldybės ižde nustatyta, kad Savivaldybės administracija tvarkydama Savivaldybės iždo apskaitą, prieš pradėdama 2010-01-01 taikyti VSAFAS ir nustatydama pradinius likučius, apskaitos duomenų nepagrindė turto ir įsipareigojimų inventorizavimo duomenimis. Dėl to negalėjome įvertinti Finansinės būklės ataskaitos pagal 2012 m. gruodžio 31 d. duomenis Grynojo turto straipsnio III. 2. Ankstesnių metų perviršis ar deficitas duomenų (-89244,4 tūkst. Lt) teisingumo.
2. Dėl ilgalaikio finansinio turto apskaitos neatitikimų (žr. pastebėjimą Dėl ilgalaikio finansinio turto), Grynojo turto straipsnyje II. Nuosavybės metodo įtaka nurodyta 4024,35 tūkst. Lt mažiau. 
Konsoliduotosios finansinės būklės ataskaitoje dėl aukščiau minėtų priežasčių:

· Grynojo turto straipsnis II. Nuosavybės metodo įtaka sumažintas 4022,85 tūkst. Lt;

· negalime patvirtinti Grynojo turto straipsnio III. 2. Ankstesnių metų perviršis ar deficitas 89244,4 tūkst. Lt sumos teisingumo.
Dėl aiškinamojo rašto

Konsoliduotųjų finansinių ataskaitų aiškinamasis raštas parengtas nesivadovaujant 15-ojo VSAFAS 47 p. nuostata
, pagal kurią visi pokyčiai viešojo sektoriaus subjektų grupėje, įvykę ataskaitiniu laikotarpiu, turi būti nurodyti konsoliduotajame aiškinamajame rašte:
1. Savivaldybės administracija aiškinamajame rašte neatskleidė informacijos apie investiciją - VšĮ „Panevėžio mokslo ir technologijų parkas“ kaip įnašą perduotą 3193,0 tūkst. Lt vertės nekilnojamąjį turtą (pastatą).
2. Savivaldybės administracija Savivaldybės iždo aiškinamajame rašte neatskleidė visos informacijos, privalomos atskleisti pagal VSAFAS - neatskleidė informacijos apie gautino žemės nuomos mokesčio sumos nuvertėjimą (2121,5 tūkst. Lt), kuris ataskaitiniais metais buvo pripažintas ir atvaizduotas apskaitoje, bei nenurodė šio nuvertėjimo pripažinimo priežasčių; nepateikė informacijos apie ataskaitinio laikotarpio pabaigoje negrąžintų finansinių įsipareigojimų palūkanų svertinius vidurkius; nepateikė informacijos apie mokesčių pajamų įvertinimą. Ši informacija nenurodyta ir Konsoliduotųjų finansinių ataskaitų aiškinamajame rašte.
II. DALIS. SAVIVALDYBĖS BIUDŽETO VYKDYMO VERTINIMAS
1.
Savivaldybės biudžeto pajamos
1. Savivaldybės 2012 metų biudžeto patikslintas pajamų planas įvykdytas 100,3 proc. (219823,9 tūkst. Lt). Gauta 662,3 tūkst. Lt viršplaninių pajamų: gyventojų pajamų mokesčio, valstybinių rinkliavų, nuomos mokesčio už valstybinę žemę ir valstybinio vidaus vandenų fondo vandens telkinius, mokesčio už valstybinius gamtos išteklius, pajamų už patalpų nuomą ir kitų neišvardintų pajamų.
2. Pažeidžiant Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymo nuostatas:
-
Savivaldybėje nereglamentuotas biudžeto apyvartos lėšų naudojimas;
-
į 2012 metų Savivaldybės biudžeto pajamų planą įskaitytas ne visas 2012 metų pradžioje buvęs apyvartos lėšų likutis (neįskaityta 237,9 tūkst. Lt).
3. Pažeidžiant Lietuvos Respublikos 2013 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymo nuostatas, ne visas 2012 metais nepanaudotas Savivaldybės 2012 metų biudžeto lėšų likutis (išskyrus tikslinės paskirties lėšas) 2013 metais buvo paskirstytas 2013-01-01 buvusiems įsiskolinimams dengti (paskirstyta 61,4 tūkst. Lt mažiau).

Savivaldybės taryba patvirtino
 Savivaldybės 2012 metų biudžeto pajamų planą – 204063,7 tūkst. Lt. Vėlesniais Savivaldybės tarybos sprendimais Savivaldybės 2012 metų biudžeto pajamų planas buvo tikslintas keturis kartus
 ir padidintas 15097,9 tūkst. Lt. Patikslintas Savivaldybės 2012 metų biudžeto pajamų planas sudarė 219161,6 tūkst. Lt.

Faktiškai į Savivaldybės biudžetą 2012 metais gauta 219823,9 tūkst. Lt pajamų, arba 662,3 tūkst. Lt (0,3 proc.) daugiau, negu planuota.
Didžiausią 2012 metų Savivaldybės biudžeto pajamų dalį, kaip ir 2011 metais, sudarė valstybės biudžeto dotacijos (50,23 proc.) ir mokesčiai (42,54 proc.).
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1 pav. Savivaldybės 2012 metų biudžeto pajamų struktūra, tūkst. Lt, proc.
Pagal atskiras pajamų rūšis pajamų planas įvykdytas nuo 87,7 iki 102,8 proc. 

Neįvykdyti pajamų planai

Mokesčiai. Palyginus su planu, daugiausiai negauta:

· lėšų, skirtų savivaldybių išlaidų struktūrų skirtumams išlyginti (šios lėšos savivaldybėms skirstomos teisės aktų nustatyta tvarka
). 2012 m. iš Lietuvos Respublikos finansų ministerijos šio mokesčio gauta 9175 tūkst. Lt, arba 389 tūkst. Lt mažiau negu skirta;

· žemės mokesčio - Valstybinė mokesčių inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansų ministerijos (toliau – VMI) pervedė 1052,1 tūkst. Lt, arba 247,9 tūkst. Lt mažiau; 
· nekilnojamojo turto mokesčio - gauta 4395,4 tūkst. Lt, arba 704,6 tūkst. Lt mažiau. VMI duomenimis
, pagrindinė priežastis, lėmusi šio mokesčio pajamų sumažėjimą - 2011 m. atliktas masinis objektų vertinimas, nustatytos naujos mokestinės vertės;
·  vietinių rinkliavų - į Savivaldybės biudžetą pagal Savivaldybės tarybos patvirtintus šešis vietinių rinkliavų nuostatus surinkta 429,6 tūkst. Lt, arba 50,4 tūkst. Lt mažiau nei planuota ir 29,7 tūkst. Lt mažiau nei surinkta 2011 metais. Daugiausiai (palyginus su 2011 metais) sumažėjo rinkliavos už naudojimąsi gatvėmis ir aikštėmis automobiliams statyti (9,9 tūkst. Lt, arba 3,2 proc.) bei leidimą įrengti vaizdinę, komercinę reklamą (9 tūkst. Lt, arba 10,5 proc.). 
Dotacijos. 2012 metais liko nepanaudota 70,9 tūkst. Lt Savivaldybės biudžetui skirtų valstybės biudžeto dotacijų, kurios į Savivaldybės biudžeto pajamas neįskaitytos ir grąžintos į valstybės biudžetą, arba dalis dotacijų buvo gauta atsižvelgiant į lėšų poreikį
.
Kitos pajamos. Palyginus su planu, daugiausiai negauta:

· pajamų už prekes ir paslaugas – Savivaldybės biudžetinės įstaigos surinko 35,9 tūkst. Lt mažiau, iš jų daugiausiai nesurinko „Žemynos“ pagrindinė mokykla (16,5 tūkst. Lt, arba 10,3 proc.), kino centras „Garsas“ (13,3 tūkst. Lt, arba 12,1 proc.);

· įmokų už išlaikymą švietimo, socialinės apsaugos ir kitose įstaigose - 78,1 tūkst. Lt, iš jų daugiausiai nesurinko lopšeliai – darželiai „Taika“ (20 tūkst. Lt, arba 12,5 proc.), „Žilvitis“ (15,4 tūkst. Lt, arba 7,5 proc.), Specialiojo ugdymo centras (15,7 tūkst. Lt, arba 12 proc.), Muzikos mokykla (15,3 tūkst. Lt, arba 4,5 proc.).

Viršplaninės biudžeto pajamos

Daugiausiai virš plano į Savivaldybės biudžetą pervesta:

-
gyventojų pajamų mokesčio – 1811,3 tūkst. Lt, nors palyginus su 2011 metais, šio mokesčio gauta 2667,6 tūkst. Lt mažiau (80059,8 tūkst. Lt). Tam įtakos turėjo 2012 metais 0,28 procentinio punkto sumažinta (nuo 61,32 proc. iki 61,04 proc.) savivaldybių biudžetams tenkanti šio mokesčio dalis nuo pajamų į nacionalinį biudžetą 
;

-
nuomos mokesčio už valstybinę žemę ir valstybinio vidaus vandenų fondo vandens telkinius - 213,4 tūkst. Lt. Mokesčio už valstybinę žemę nepriemoka (su priskaičiuotais delspinigiais) per 2012 metus padidėjo 91,8 tūkst. Lt ir 2012-12-31 sudarė 2757,2 tūkst. Lt. 
Didžiausi skolininkai bankrutavusios ir bankrutuojančios įmonės, kurių skola sudaro 69,6 proc. (1918,3 tūkst. Lt) visų skolų. Savivaldybės administracijos Finansų ir biudžeto skyrius
 Teisės skyriui pateikė dokumentus dėl:

-
115,3 tūkst. Lt žemės nuomos mokesčio skolos išieškojimo iš 25 asmenų (6 fizinių ir 19 juridinių asmenų);

-
pareikštų kreditinių reikalavimų 143,5 tūkst. Lt sumai 21 bankrutuojančiai įmonei. 
Savivaldybės administracijos Teisės skyrius per 2012 metus pateikė 25 ieškinius (104,1 tūkst. Lt) dėl per 2003-2012 m. susidariusios žemės nuomos mokesčio skolos. 

Savivaldybės tarybos sprendimu
 53,7 tūkst. Lt žemės nuomos mokesčio nepriemoka pripažinta beviltiška ir leista ją nurašyti.
-
kitų neišvardintų pajamų
 - 166,4 tūkst. Lt.
Pastebėjimai:
1. Pažeidžiant Biudžeto sandaros įstatymo nuostatą
, pagal kurią apyvartos lėšos naudojamos savivaldybės tarybos nustatyta tvarka, Savivaldybėje nereglamentuotas biudžeto apyvartos lėšų naudojimas.
2. Pažeidžiant Biudžeto sandaros įstatymo nuostatą
, pagal kurią savivaldybių biudžetų apyvartos lėšos sudaromos iš savivaldybių biudžeto lėšų likučio, o kai jo nepakanka - iš biudžeto pajamų, į Savivaldybės 2012 metų biudžeto pajamas (Apyvartos lėšas biudžeto lėšų stygiui dengti) įskaitytas ne visas 2012 metų pradžioje buvęs apyvartos lėšų likutis.

Nepanaudotas Savivaldybės biudžeto lėšų likutis 2012 metų pradžioje sudarė 4056 tūkst. Lt, iš jų:
-
989,8 tūkst. Lt tikslinės paskirties lėšų (programų lėšų) likutis,

-
3066,2 tūkst. Lt apyvartos lėšų likutis.

Į Savivaldybės 2012 metų biudžeto pajamų planą (Apyvartos lėšas biudžeto lėšų stygiui dengti) įskaityta dalis apyvartos lėšų - 2828,3 tūkst. Lt, arba 237,9 tūkst. Lt mažiau. Metų bėgyje tikslinant Savivaldybės biudžetą, apyvartos lėšų planas nebuvo tikslinamas.

3.
Pažeidžiant Lietuvos Respublikos 2013 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymo nuostatas
, pagal kurias Savivaldybių 2012 metais nepanaudotos biudžetų lėšos, išskyrus tikslinės paskirties lėšas, turėjo būti naudojamos 2013 m. sausio 1 d. buvusiam įsiskolinimui už suteiktas paslaugas, atliktus darbus ir įsigytas prekes padengti, ne visas 2012 metais nepanaudotas Savivaldybės 2012 metų biudžeto lėšų likutis (išskyrus tikslinės paskirties lėšas) 2013 metais buvo paskirstytas 2013 m. sausio 1 d. buvusiems įsiskolinimams dengti.

Nepanaudotas Savivaldybės biudžeto lėšų likutis 2012 metų pabaigoje sudarė 2719,7 tūkst. Lt, iš jų:

- 843,3 tūkst. Lt tikslinės paskirties lėšų (programų lėšų ir skolintų lėšų) likutis,

- 1876,4 tūkst. Lt apyvartos lėšų likutis.

Patvirtintame Savivaldybės 2013 metų biudžete
 asignavimų valdytojams įsiskolinimams dengti paskirstyta 1815 tūkst. Lt, arba 61,4 tūkst. Lt mažiau.
2. Savivaldybės biudžeto išlaidos
2.1. Asignavimų panaudojimas

Savivaldybės 2012 m. biudžeto patikslintas išlaidų planas sudaro 228681,6 tūkst. Lt.

Audituojamu laikotarpiu panaudota 227970,8 tūkst. Lt einamųjų metų asignavimų, arba 710,8 tūkst. Lt mažiau nei planuota, ir 989,8 tūkst. Lt 2011 metų programų lėšų likučių. Visos 2012 metų išlaidos sudaro 228960,6 tūkst. Lt, arba 9136,7 tūkst. Lt daugiau palyginti su gautomis pajamomis (219823,9 tūkst. Lt)

Savivaldybės taryba patvirtino
 Savivaldybės 2012 metų biudžetą – 213583,7 tūkst. Lt asignavimų išlaidoms, turtui įsigyti ir finansiniams įsipareigojimams vykdyti. Savivaldybės biudžetas per metus buvo tikslintas 4 kartus
. Savivaldybės biudžeto asignavimai buvo padidinti 15097,9 tūkst. Lt ir patikslintas asignavimų planas sudarė 228681,6 tūkst. Lt.

Iš viso per metus panaudota 228960,6 tūkst. Lt, iš jų 989,8 tūkst. Lt 2011 metų programų lėšų likutis, kuris, buvo perkeltas į 2012 metus ir paliktas asignavimų valdytojams bei panaudotas viršijant Savivaldybės tarybos patvirtintas bendras asignavimų sumas 2012 metams (1 lentelė). 

Savivaldybės biudžeto asignavimai

1 lentelė
	Rodikliai
	Duomenys, tūkst. Lt

	
	2011 m. vykdymas
	2012 m.

asignavimų planas, įskaitant patikslinimus
	2012 m. vykdymas

	
	
	
	Iš viso:
	2011 metų likučiai
	Biudžeto asignavimai

	Bendra asignavimų suma 
	226411,8
	228681,6
	228960,6
	989,8
	227970,8

	iš jų:
	
	
	0
	
	

	išlaidoms
	213461,7
	214441,2
	213531,5
	989,8
	212541,7

	t. sk. darbo užmokesčiui
	98561,9
	96460,2
	96387,8
	0
	96387,8

	turtui įsigyti ir finansiniams įsipareigojimams vykdyti
	12950,1


	14240,4
	15429,1


	0
	15429,1



	t. sk. finansiniams įsipareigojimams vykdyti*
	9925,8
	13345,5
	10960,6
	0
	10960,6


*Paskoloms grąžinti ir paskolos lėšoms investicijų projektams. 

Šaltinis – 2011 ir 2012 metų Biudžeto vykdymo ataskaitų rinkiniai.

Iš visų 2012 m. panaudotų asignavimų, asignavimai išlaidoms sudarė 93,3 proc., turtui įsigyti ir finansiniams įsipareigojimams vykdyti 6,7 proc. Darbo užmokesčiui panaudoti asignavimai sudarė 41,1 proc. visų panaudotų asignavimų.

2012 metų Savivaldybės biudžeto išlaidos su 2011 metų programų lėšų likučiais buvo 228960,6 tūkst. Lt, ir tai sudarė 2548,8 tūkst. Lt, arba 1,1 proc. daugiau nei 2011 metais (226411,8 tūkst. Lt).

Vadovaujantis Biudžeto sandaros įstatymo nuostata
, tvirtinamas biudžeto deficitas negali viršyti planuojamų išlaidų iš skolintų lėšų investicijų projektams finansuoti dydžio. Tvirtinant Savivaldybės 2012 m. biudžetą, buvo planuotas 9520 tūkst. Lt deficitas (iš jų: 9229 tūkst. Lt skirta Miesto infrastruktūros objektų plėtros, modernizavimo ir priežiūros programai ir 291 tūkst. Lt kitoms 4 programoms
) investicijų projektams iš  paskolos lėšų vykdyti.

Pažymėtina, kad faktinis 2012 m. deficitas sudarė 8146,9 tūkst. Lt, t.y. išlaidos šia suma viršijo pajamas, tačiau investicijų projektams finansuoti buvo panaudota tik 3601,7 tūkst. Lt paskolų lėšų, arba 4545,2 tūkst. Lt mažiau, negu buvo patvirtinta patikslintame asignavimų plane. Reikšmingiausiai deficito susidarymą įtakojo tai, kad Savivaldybės administracijos Finansų ir biudžeto skyrius paskoloms grąžinti panaudojo 6993,6 tūkst. Lt daugiau, negu išlaidų paskoloms grąžinti buvo suplanuota patikslintame biudžete: skirta 3967 tūkst. Lt, grąžinta 10960,6 tūkst. Lt paskolų, iš jų trumpalaikė paskola - 6905,6 tūkst. Lt.
2.1.1. Socialinės ir ekonominės plėtros programų vykdymui
1. 2012 metais 16-os socialinės ir ekonominės plėtros programų finansavimui skirta 220117,6 tūkst. Lt. Didžiausia Savivaldybės biudžeto asignavimų dalis – 50,3 proc., skirta Švietimo ir ugdymo programai, 19,4 proc. - Socialinės paramos įgyvendinimo programai. Kitoms programoms Savivaldybės biudžeto asignavimai paskirstyti nuo 0,01 proc. iki 9,5 proc.
2. Programų finansavimui panaudota 220396,6 tūkst. Lt, t.sk. 989,8 tūkst. Lt 2011 metų programų lėšų likučių. Lyginant su asignavimų planu, programos finansuotos nuo 0,1 iki 45,6 proc. mažiau.
Savivaldybės biudžeto asignavimai (228681,6 tūkst. Lt įskaitant patikslinimus) skirti:

· 220117,6 tūkst. Lt - 16-os programų vykdymui;

· 6064 tūkst. Lt - valstybės biudžetui grąžinamos bendrosios dotacijos kompensacijai;

· 2500 tūkst. Lt - centralizuotam skolų mokėjimui.

2012 m. biudžete patvirtinta 16 programų ir 81 šių programų asignavimų valdytojas: Savivaldybės administracija, jos padaliniai ir biudžetinės įstaigos. Daugiausia programų vykdė Savivaldybės administracija: 9 programas administracijos padaliniai, 6 programas – administracija kartu su kitais asignavimų valdytojais. 

Daugiausia asignavimų valdytojų vykdė šias programas:

· Švietimo ir ugdymo programą - 63 asignavimų valdytojai;

· Ekonominės plėtros ir užimtumo skatinimo programą - 40 asignavimų valdytojų;

· Kultūros ir meno programą - 10 asignavimų valdytojų.

Didžiausia Savivaldybės biudžeto asignavimų dalis 115017,7 tūkst. Lt, arba 50,3 proc. programoms skirtų asignavimų skirta Švietimo ir ugdymo programai.
Duomenys apie Savivaldybės 2012 metų biudžeto asignavimų paskirstymą pagal programas (įskaitant patikslinimus) pateikti 2 paveiksle.
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2 pav. Savivaldybės 2012 m. biudžeto asignavimų paskirstymas (įskaitant patikslinimus) pagal socialinės ir ekonominės plėtros programas, tūkst. Lt, proc.
2012 metais 16-os programų
 finansavimui panaudota 220396,6 tūkst. Lt, t.sk. 989,8 tūkst. Lt 2011 metų programų lėšų likučiai.

Audito metu nustatyta, kad didžiausią dalį 2012 m. planuotų, bet neskirtų asignavimų sudaro lėšos, numatytos investicijų projektams vykdyti iš paskolos lėšų Miesto infrastruktūros objektų plėtros, modernizavimo ir priežiūros programoje (asignavimų valdytojas Savivaldybės administracija) - nebuvo finansuota 5694,7 tūkst. Lt,  planuota 9229,0 tūkst. Lt, panaudota 3534,3 tūkst. Lt. Be šių, programai nebuvo skirta 654,2 tūkst. Lt lėšų, skirtų miesto tvarkymo darbams, kas padidino Savivaldybės įsiskolinimus. Iš viso Miesto infrastruktūros objektų plėtros, modernizavimo ir priežiūros programa nefinansuota 6348,9 tūkst. Lt, arba 29,3 proc.

Mažesnis finansavimas, nei planuota, skirtas ir kitoms programoms:
· Aplinkos apsaugos rėmimo specialioji programa (asignavimų valdytojas Savivaldybės administracija) nebuvo finansuota 223,6 tūkst. Lt, arba 37,3 proc.;

· Informacinės visuomenės plėtros programa (asignavimų valdytojas Savivaldybės administracija), nebuvo finansuota 22,3 tūkst. Lt, arba 9,7 proc.,
· kitos programos nefinansuotos nuo 0,5 tūkst. Lt iki 63,9 tūkst. Lt, arba nuo 0,1 proc. iki 45,6 proc.
2.1.2. Pagal funkcinę bei ekonominę klasifikaciją
1. Pagal funkcinę klasifikaciją didžiausią panaudotų Savivaldybės biudžeto išlaidų dalį sudaro išlaidos švietimui - 51,7 proc. visų išlaidų.

2. Pagal ekonominę klasifikaciją didžiausią Savivaldybės biudžeto išlaidų dalį sudaro išlaidos darbo užmokesčiui ir socialinio draudimo įmokoms – 55,4 proc. 2012 metais, lyginant su 2011 metais, darbo užmokesčio išlaidos sumažėjo 2,2 proc.
Pagal funkcinę klasifikaciją didžiausią Savivaldybės biudžeto išlaidų dalį sudarė išlaidos švietimui 118397,7 tūkst. Lt (patikslintas planas 120841,1 tūkst. Lt, arba įvykdyta 98 proc.), tai sudarė 51,7 proc. visų išlaidų. 

Savivaldybės 2012 metų biudžeto išlaidų struktūrą pagal valstybės funkcijas iliustruoja 3 paveikslas.
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3 pav. Savivaldybės 2012 metų biudžeto išlaidų struktūra
pagal funkcinę klasifikaciją, tūkst. Lt, proc.
Pagal ekonominę klasifikaciją didžiausią Savivaldybės 2012 metų biudžeto išlaidų dalį sudarė išlaidos darbo užmokesčiui ir socialinio draudimo įmokoms – 55,4 proc. Išlaidos darbo užmokesčiui 2012 metais, lyginant su 2011 m. sumažėjo 2,2 proc. 

2010-2012 metų laikotarpiu Savivaldybės išlaidų turtui įsigyti dalis bendrose išlaidose sudarė nuo 1,2 proc. iki 2 proc. Išlaidos turtui įsigyti 2012 metais lyginant su 2011 m. padidėjo 58,3 proc., nes 51,4 proc. daugiau sukurta turto iš investicijų projektų. 2011 metais lyginant su 2010 metais išlaidos turtui įsigyti sumažėjo 6,4 proc. (4 paveikslas).
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4 pav. Savivaldybės 2010 – 2012 metų biudžeto išlaidų analizė pagal ekonominę klasifikaciją, tūkst. Lt
2.1.3. Savivaldybės mero fondas

2012 metais Savivaldybės mero fondui tvirtinant Savivaldybės biudžetą skirta 30 tūkst. Lt, panaudota 22,7 tūkst. Lt. Netinkamo Mero fondo lėšų panaudojimo atvejų nenustatyta.
Pažeidžiant Savivaldybės biudžeto asignavimų administravimo, biudžeto vykdymo ir atskaitomybės tvarkos aprašo nuostatą, Savivaldybės tarybai atskiru sprendimu nusprendus Mero fondą sumažinanti 5 tūkst. Lt, biudžetas Savivaldybės tarybos sprendimu nebuvo patikslintas.
Vietos savivaldos įstatymu
 nustatyta, kad savivaldybės mero fondo dydis priklauso nuo Savivaldybės tarybos narių skaičiaus – kai tarybą sudaro 27-31 narys, taryba gali skirti kas mėnesį iki dviejų Lietuvos ūkio vidutinio mėnesinio darbo užmokesčio dydžio sumą metams
.
Tvirtinant Savivaldybės 2012 metų biudžetą, Savivaldybės valdymo programoje Mero fondui skirta 30 tūkst. Lt, atskiru Savivaldybės tarybos sprendimu Mero fondas sumažintas 5 tūkst. Lt, panaudota 22,7 tūkst. Lt. Vadovaujantis Mero fondo naudojimo tvarka
, lėšos panaudotos svečių priėmimui, padėkoms, sveikinimams.

Pastebėjimas.

Savivaldybės taryba 2012 m. gruodžio mėn. priėmė sprendimą
 sumažinti 5 tūkst. Lt Mero fondą ir šias lėšas skirti Savivaldybės administracijos Socialinės paramos skyriui vienkartinei pašalpai išmokėti. Mero fondas apskaitomas Savivaldybės valdymo programoje, o Savivaldybės administracijos Socialinės paramos skyrius yra Socialinės paramos įgyvendinimo programos vykdytojas ir asignavimų valdytojas. Todėl, atsižvelgiant į šį Savivaldybės tarybos sprendimą ir vadovaujantis Savivaldybės biudžeto asignavimų administravimo, biudžeto vykdymo ir atskaitomybės tvarkos aprašo
 nuostata, kuria numatyta galimybė keisti biudžetą vykdant Savivaldybės tarybos sprendimus, sprendimas turėjo būti įgyvendinamas Savivaldybės tarybai priimant sprendimą dėl Savivaldybės biudžeto patikslinimo (keitimo): 5 tūkst. Lt sumažinti Savivaldybės valdymo programą ir ta pačia suma padidinti Socialinės paramos įgyvendinimo programą. Tačiau sprendimo dėl biudžeto keitimo šia suma Savivaldybės taryba nėra priėmusi.

Audito metu nustatyta, kad vadovaudamasis minėtu sprendimu, tačiau pažeisdamas aprašo nuostatas, Savivaldybės administracijos Finansų ir biudžeto skyrius, patikslino biudžetą 5 tūkst. Lt sumažindamas Savivaldybės valdymo programą ir ta pačia suma padidindamas Socialinės paramos įgyvendinimo programą.
2.1.4. Savivaldybės administracijos direktoriaus rezervas 

2012 metais Savivaldybės administracijos direktoriaus rezervui tvirtinant Savivaldybės biudžetą skirta 50 tūkst. Lt, patikslinus biudžetą, rezervas sumažintas iki 0,25 tūkst. Lt, tiek ir panaudota. Netinkamo rezervo lėšų panaudojimo atvejų nenustatyta.
Savivaldybės administracijos direktoriaus rezervas turi būti ne didesnis kaip 1 procentas patvirtintų savivaldybės biudžeto asignavimų sumos
.

Savivaldybės taryba
 biudžete Savivaldybės valdymo programoje patvirtino Savivaldybės administracijos direktoriaus rezervą (toliau - rezervas) – 50 tūkst. Lt (0,02 proc. patvirtintų savivaldybės biudžeto asignavimų). Tikslinant Savivaldybės 2012 metų biudžetą
, rezervas sumažintas iki 0,25 tūkst. Lt.
Biudžeto sandaros įstatymu
 nustatyta, kad savivaldybės administracijos direktoriaus rezervo lėšos naudojamos tik toms reikmėms, kurių negalima numatyti sudarant ir tvirtinant savivaldybės biudžetą. Šios lėšos naudojamos ekstremalių situacijų padariniams likviduoti ir kitoms reikmėms pagal savivaldybių tarybų nustatytas taisykles.
Netinkamo rezervo lėšų skyrimo ir panaudojimo atvejų nenustatėme. Vadovaujantis Panevėžio miesto savivaldybės administracijos direktoriaus rezervo naudojimo taisyklėmis
, iš suplanuotų asignavimų skirta ir panaudota 0,25 tūkst. Lt nuniokotai kapavietei Kristaus Karaliaus katedros kapinėse sutvarkyti
.
3. Savivaldybės skolos ir skoliniai įsipareigojimai
3.1. Skolų ir skolinių įsipareigojimų būklė ir pokyčiai
Savivaldybės skolos ir skoliniai įsipareigojimai 2012-12-31 buvo 91663,4 tūkst. Lt. Palyginus su 2011 m., skola padidėjo 2191,2 tūkst. Lt, arba 2,4 proc.

Savivaldybės skolos ir skoliniai įsipareigojimai 2012-12-31 sudarė 91663,4 tūkst. Lt, lyginant su 2012-01-01 padidėjo 2191,2 tūkst. Lt. 5 paveiksle pateiktas skolų ir skolinių įsipareigojimų pasikeitimas per 2012 metus.
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5 pav. Savivaldybės skolų ir skolinių įsipareigojimų pasikeitimas per 2012 m., tūkst. Lt
Mokėtinų ir gautinų sumų 2012 m. gruodžio 31 d. ataskaitos duomenimis, 12613,9 tūkst. Lt, arba 13,8 proc. sudarė įsiskolinimai, kurių įvykdymo terminas praleistas daugiau kaip 45 dienas. 
Savivaldybės skolų ir skolinių įsipareigojimų pasikeitimas per pastaruosius 3 metus pateiktas 6 paveiksle. 
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6 pav. Savivaldybės skolų ir skolinių įsipareigojimų dydžiai 2010 - 2012 m., tūkst. Lt
Savivaldybės biudžeto mokėtinos sumos 2012-12-31 sudarė 91663,4 tūkst. Lt, iš jų didžiausios buvo: paskolos 47819,1 tūkst. Lt, įsiskolinimas už komunalines paslaugas 21699,5 tūkst. Lt, socialinė parama pinigais 10208,8 tūkst. Lt, įsiskolinimas už miesto tvarkymo darbus 5225,2 tūkst. Lt. 

3.2. Skolinimosi limitai

Savivaldybės 2012 m. skolos, metinio grynojo skolinimosi, grąžintinų 2012 metais ir vėlesniais metais savivaldybės paskolų ir palūkanų bei su paskolų ėmimu susijusių įmokų limitai, nustatyti 2012 metų Rodiklių įstatyme, neviršyti.
Savivaldybės garantijų limitas viršijamas nuo 2005 m. Vyriausybė atskiru nutarimu Savivaldybės garantijų limitą dėl UAB „Aukštaitijos vandenys“ imamos paskolos buvo padidinusi tik jos teikimo metu – 2005 m.

2012 metų Rodiklių įstatymu
 nustatyti skolinimosi limitai ir jų laikymasis Savivaldybėje:
· savivaldybės skola negali viršyti 70 proc. patvirtintų 2012 metų savivaldybės biudžeto pajamų (neįskaitant iš valstybės biudžeto savivaldybei skiriamų specialiųjų tikslinių dotacijų ir valstybės grąžinamų bendrosios dotacijos kompensacijų) - 64714,93 tūkst. Lt. Savivaldybė skola limito neviršija (60525,9 tūkst. Lt);

· metinio savivaldybės grynojo skolinimosi suma negali viršyti 20 proc. patvirtintų 2012 metų savivaldybės biudžeto pajamų (neįskaitant iš valstybės biudžeto savivaldybei skiriamų specialiųjų tikslinių dotacijų ir valstybės grąžinamų bendrosios dotacijos kompensacijų) - 18489,98 tūkst. Lt. Savivaldybė šio limito neviršija (10905,6 tūkst. Lt);

· grąžintina 2012 metais ir vėlesniais metais savivaldybės paskolų ir palūkanų bei su paskolų ėmimu susijusių įmokų suma negali viršyti 15 proc. patvirtintų savivaldybės biudžeto pajamų (neįskaitant iš valstybės biudžeto savivaldybei skiriamų specialiųjų tikslinių dotacijų ir valstybės grąžinamų bendrosios dotacijos kompensacijų) - 13867,5 tūkst. Lt. Grąžintinų paskolų ir palūkanų ir su paskolų ėmimu susijusių įmokų suma (12668,4 tūkst. Lt) neviršyta;

· savivaldybės garantijų limitas negali viršyti 10 procentų patvirtintų 2012 metų savivaldybės biudžeto pajamų (neįskaitant iš valstybės biudžeto savivaldybei skiriamų specialiųjų tikslinių dotacijų ir valstybės grąžinamų bendrosios dotacijos kompensacijų). Savivaldybės garantijų limitas yra 9244,97 tūkst. Lt, prisiimtų įsipareigojimų pagal garantijas suma 11102,1 tūkst. Lt. Savivaldybės prisiimtų įsipareigojimų pagal garantijas limitas viršytas 1857,1 tūkst. Lt.
Savivaldybė 2005 m. suteikė garantiją dėl UAB „Aukštaitijos vandenys“ 20716,8 tūkst. Lt (6000 tūkst. EUR) ilgalaikės paskolos Panevėžio miesto nutekamųjų vandens įrenginių rekonstravimui finansuoti grąžinimo. Kad Savivaldybė galėtų garantuoti dėl paskolos, skirtos Valstybės investicijų 2005 - 2007 metų programoje numatytam investicijų projektui Panevėžio miesto nutekamiesiems valymo įrenginiams rekonstruoti, finansavimo Lietuvos Respublikos  Vyriausybės nutarimu
 buvo padidintas Savivaldybės garantijų limitas iki 21,4 proc. patvirtintų 2005 m. Savivaldybės biudžeto pajamų.

Pastebėjimas. Atlikdami ankstesnių metų auditus, konstatavome, kad garantijų limitas Savivaldybei buvo padidintas tik 2005 metams, o Savivaldybės įsipareigojimas (garantija) galioja iki 2020 m. Tačiau dėl vėlesnių metų garantijų limito padidinimo Savivaldybei Vyriausybė nutarimų nėra priėmusi.
3.3. Skolos reikalavimo teisių perdavimas

13000 tūkst. Savivaldybės skolų 2012 metais pagal reikalavimo teisių perleidimo sutartis buvo perduotos kredito įstaigoms. T.sk. 8000 tūkst. Lt skola už šilumos energiją ir 5000 tūkst. Lt skola už lengvatinį keleivių vežimą. Savivaldybės įsipareigojimai pagal 2012 ir ankstesnių metų Savivaldybės skolos reikalavimo teisių perleidimo sutartis 2012-21-31 sudaro 20579,8 tūkst. Lt
2012 m. Savivaldybės skolos už suteiktas paslaugas buvo perduotos bankams pagal Reikalavimo teisių perleidimo sutartis.

AB „Panevėžio energija“ bankui perdavė 8000,0 tūkst. Lt skolinį reikalavimą už šiluminę energiją
, skolos grąžinimo terminas 2015-12-31. Pagal ankstesnę - 2011 m. Reikalavimo teisių perleidimo sutartį
 bankui yra perduotas 10000,0 tūkst. Lt skolinis reikalavimas už šiluminę energiją. Savivaldybė per 2011 m. bankui grąžino 1500,0 tūkst. Lt skolos, per 2012 m. - 2500,0 tūkst. Lt skolos bei sumokėjo 335,0 tūkst. Lt palūkanų. 2012-12-31 AB „Panevėžio energija“ perduotų ir negrąžintų skolų pagal reikalavimo teisių perleidimo sutartis įsiskolinimų suma 14000,0 tūkst. Lt. 

UAB „Panevėžio autobusų parkas“ bankui perdavė 5000,0 tūkst. Lt (3000,0 tūkst. Lt. ir 2000,0 tūkst. Lt) skolinį reikalavimą pagal sutartis
 už lengvatinį keleivių vežimą. 3000,0 tūkst. skolos grąžinimo terminas 2014-12-31, 2000,0 tūkst. Lt skolos grąžinimo terminas 2016-01-01. Pagal ankstesnę – 2011 m. Reikalavimo teisių perleidimo sutartį
 bankui yra perduota 4579,8 tūkst. Lt skola. Savivaldybė per 2011 m. bankui grąžino 1500,0 tūkst. Lt skolos, per 2012 m. - 1500,0 tūkst. Lt skolos bei sumokėjo 150,3 tūkst. Lt palūkanų. 2012-12-31 UAB „Panevėžio autobusų parkas“ perduotų ir negrąžintų skolų pagal reikalavimo teisų perleidimo sutartis įsiskolinimo suma 6579,8 tūkst. Lt.

3.4. Skoliniai įsipareigojimai kredito įstaigoms

Negrąžintų paskolų ir nesumokėtų kitų skolinių įsipareigojimų kredito įstaigoms 2012-12-31 buvo 47819,1 tūkst. Lt. Palyginus su 2012-01-01, skola kredito įstaigoms sumažėjo 331,9 tūkst. Lt.

Pagal sutartinius įsipareigojimus kredito įstaigoms 2012 m. grąžinta 10960,6 tūkst. Lt.

Savivaldybės skoliniai įsipareigojimai kredito įstaigoms 2012-01-01 buvo 48151,0 tūkst. Lt. Per metus jie sumažėjo 331,9 tūkst. Lt ir 2012-12-31 sudarė 47819,1 tūkst. Lt.

2012 metais gauta 10628,7 tūkst. Lt paskolų, iš jų 3723,1 tūkst. Lt ilgalaikių. Grąžinta 10960,6 tūkst. Lt paskolų ir kitų skolinių įsipareigojimų, iš jų 3355,0 tūkst. Lt ilgalaikių. 

2012 metais Savivaldybės tarybos sprendimu
 buvo leista paimti 4000,0 tūkst. Lt paskolą investicijų projektams finansuoti, iš jų 1406,2 tūkst. Lt paskirstyta konkretiems investicijų projektams finansuoti. 
3.5. Paskolų lėšų naudojimas

1. Savivaldybėje skolinimosi ir paskolų naudojimo procesai valdomi neefektyviai: neišnaudojamos pagal pasirašytas paskolų sutartis paimtos paskolos, netiksliai planuojamas paskolų poreikis, atskirais atvejais, gautos paskolų lėšos naudojamos kitiems nei planuota imant paskolas projektams finansuoti.
2. Pažeidžiant Biudžeto sandaros įstatymo nuostatas, trumpalaikė paskola, skirta pajamų trūkumui padengti, buvo panaudota ne pagal paskirtį – jos lėšomis grąžinta ankstesniais metais paimta trumpalaikė paskola.

3. Per 2012 m. iš kredito įstaigų paimta 3723,1 tūkst. Lt ilgalaikių paskolų investicijų projektams finansuoti, panaudota 3601,7 tūkst. Lt, arba 121,4 tūkst. Lt. mažiau. Paimtų ir nepanaudotų lėšų likutis susidarė dėl to, kad dalis paskolų lėšų (22,9 tūkst. Lt) buvo laikinai naudojama imant paskolas nenumatytiems projektams finansuoti, o dalis lėšų (98,5 tūkst. Lt) metų pabaigoje buvo sugražintos į biudžetą gavus finansavimą (kompensavimo būdu) iš ES struktūrinių fondų. Likusi nepanaudota suma metų pabaigoje pervesta į iždo sąskaitą.
4. Pažeidžiant teisės aktų nuostatas, Savivaldybės tarybos sprendimų dėl paskolų naudojimo projektus rengė Savivaldybės administracijos darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutartis ar Savivaldybės biudžetinių įstaigų vadovai.
Per 2012 metus panaudota 3601,7 tūkst. Lt ilgalaikių paskolų, iš jų:

· bendroms valstybės funkcijoms – 100,0 tūkst.Lt (2,8 proc. visų panaudotų ilgalaikių paskolų) projektui „Panevėžio miesto savivaldybės dokumentų ir finansų valdymo, apskaitos ir atskaitomybės informacinių sistemų diegimas ir plėtra“;

· ekonomikai – 784,4 tūkst. Lt (21,8 proc. visų panaudotų ilgalaikių paskolų). Iš jų 24,0 tūkst. Lt projektui „Panevėžio miesto plėtros 2014-2020 metų strateginio plano parengimas“, 62,9 tūkst. Lt - „Panevėžio miesto teritorijų planavimo dokumentų parengimas“, 27,6 tūkst. Lt - „Panevėžio miesto teritorijų planavimo dokumentų parengimas, II etapas“, 467,8 tūkst. Lt -  Panevėžio pramoninis parkas“, 166,0 tūkst. Lt - „Sporto mainai per sieną – mus jungia futbolas/mes esame futbolas“, 30,2 tūkst. Lt – „Mikrosistemų technikos verslo aplinkos vystymas“, 5,9 tūkst. Lt – „Panevėžio pramoninio parko rinkodara“;
· aplinkos apsaugai – 58,0 tūkst.Lt (1,6 proc. visų panaudotų ilgalaikių paskolų) projektui „Molainių buvusių filtracijos laukų rekultivavimas“;

· poilsiui, kultūrai, religijai – 479,7 tūkst. Lt (13,3 proc. visų panaudotų ilgalaikių paskolų). Iš jų 379,9 tūkst. Lt - lengvosios atletikos maniežo pastato rekonstravimui, 99,8 tūkst. Lt – lengvosios atletikos maniežo techninės dokumentacijos parengimui;

· švietimui – 2090,8 tūkst. Lt (58 proc. visų panaudotų ilgalaikių paskolų). Iš jų 547,8 tūkst. Lt VšĮ Kazimiero Paltaroko gimnazijos pastato rekonstravimui, 1524,9 tūkst. Lt – lopšelių-darželių „Vaikystė“, „Kregždutė“, „Vyturėlis“, „Kastytis“, Kastyčio Ramanausko, „Riešutėlis“, „Žilvitis“ rekonstravimui, modernizavimui, 18,1 tūkst. Lt „Vyturio“ progimnazijos rekonstravimui;
· socialinei apsaugai – 88,8 tūkst. Lt (2,5 proc. visų panaudotų ilgalaikių paskolų) projektui „Panevėžio socialinių paslaugų centro paslaugų plėtra“. 
Pastebėjimai:

1. Savivaldybės tarybos sprendimais iš kredito įstaigų leistų paimti nepanaudotų paskolų likutis 2012-12-31 sudarė 5922,6 tūkst. Lt. Tame skaičiuje Savivaldybė iki 2012-12-31 pagal nustatytus kredito paėmimo terminus iš bankų nepaėmė 1112,6 tūkst. Lt, t.y.:

-
iš AB DnB Nord banko (3500,0 tūkst. Lt paskola) 471,5 tūkst. Lt;

-
iš Nordea Bank Finland Plc (2100,0 tūkst. Lt paskola) 641,1 tūkst. Lt.
Pažymėtina, kad 2009 metais Savivaldybė su AB DnB banku sudarė paskolos sutartį
 3805 tūkst. Lt, kurios paėmimo terminas 2011-11-01. 2009-2011 metais Savivaldybės tarybos sprendimais
 visa paskola - 3805 tūkst. Lt buvo paskirstyta, tačiau iki paskolos paėmimo termino Savivaldybė nepasinaudojo galimybe ir nepaėmė 296,3 tūkst. Lt paskolos.

2. Paskolų poreikis planuojamas netiksliai. Keičiamas paskolų lėšų paskirstymas projektams.

2.1. Projektui „Panevėžio pramoninis parkas“ paimta 8159,0 tūkst. Lt paskola. 2012 m. iš šios paskolos Savivaldybės tarybos sprendimais leista panaudoti kitiems projektams:

-
400,0 tūkst. Lt Savivaldybės tarybos sprendimu
 leista laikinai panaudoti projektui „Panevėžio lopšelio-darželio „Kregždutė“ pastato rekonstravimas“ daliai išlaidų apmokėti. Metų pabaigoje Savivaldybės tarybos sprendimu
 leista panaudoti 400,0 tūkst. Lt iš šios paskolos lopšelio-darželio „Kregždutė“ rekonstravimui;

-
318,0 tūkst. Lt Savivaldybės tarybos sprendimu
 leista laikinai panaudoti projektui „Panevėžio lopšelio-darželio „Vaikystė“ pastato rekonstravimas“ daliai išlaidų apmokėti. Metų pabaigoje Tarybos sprendimu
 leista panaudoti 318,0 tūkst. Lt šiam projektui;

-
169,5 tūkst. Lt Savivaldybės tarybos sprendimu
 leista laikinai panaudoti futbolo akademijos projektui „Sporto mainai per sieną – mus jungia futbolas/mes futbolas“;

-
iki 317,0 tūkst. Lt Savivaldybės tarybos sprendimu
 leista laikinai panaudoti Kūno kultūros ir sporto centro lengvosios atletikos maniežo priestato rekonstrukcijai. Pagal Savivaldybės tarybos sprendimą
 laikinai panaudotos 315,0 tūkst. Lt lėšos grąžintos.

2.2. 2012 m. planuojant imti 4000,0 tūkst. Lt paskolą buvo nurodytas lėšų poreikis investicijų projektams įgyvendinti. Savivaldybės tarybai leidus paimti šią paskolą, lėšos 2012 m. buvo skirstomos ne pagal planą. Į planą nebuvo įtraukti šie projektai:
-
315,0 tūkst. Lt „Kūno kultūros ir sporto centro lengvosios atletikos maniežo pastato rekonstrukcija“ (Savivaldybės tarybos 2012-09-27 sprendimu Nr. 1-236 laikinai panaudotoms (iš 8155 tūkst. Lt paskolos likučio) lėšoms grąžinti);
-
718,0 tūkst. Lt „Panevėžio pramoninis parkas“ (Savivaldybės tarybos 2012-12-21 sprendimu Nr. 1-320 leista panaudoti iki 400,0 tūkst. Lt ir sprendimu Nr. 1-321 leista panaudoti iki 318,0 tūkst. Lt projekto daliai išlaidų apmokėti).

3. Biudžeto sandaros įstatymu
 nustatyta, kad savivaldybės gali imti iš vidaus kreditorių arba užsienio kreditorių trumpalaikes (kurių grąžinimo terminas tais pačiais biudžetiniais metais) paskolas biudžetiniais metais laikinam pajamų trūkumui padengti, kai nepakanka šiam tikslui savivaldybės biudžeto apyvartinių lėšų.
Audito metu nustatyta, kad Savivaldybė, pažeisdama šias įstatymo nuostatas, trumpalaikės paskolos grąžinimui panaudojo 2012-01-03 gautą 6905,6 tūkst. Lt trumpalaikę paskolą, skirtą pajamų trūkumui padengti, t.y. trumpalaikė paskola panaudota ne pagal paskirtį.

Be to, Savivaldybė nesilaikė sutarties su banku
 įsipareigojimų, ir 2011 metais iš banko paimtą 6905,6 tūkst. Lt trumpalaikę paskolą grąžino pavėluotai - grąžinimo terminas 2011-12-31, grąžinta 2012 m. sausio mėn. 
4. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymas
 ir Savivaldybės tarybos veiklos reglamentas
 aiškiai reglamentuoja ir pateikia baigtinį sąrašą, kas gali rengti sprendimų projektus savivaldybės tarybai, t.y. valstybės tarnautojai, savivaldybės tarybos komitetai ir komisijos savo posėdžiuose, savivaldybės tarybos narių frakcijos ir grupės pasitarimuose, tarybos nariai, savivaldybės kontrolierius, savivaldybės meras ir savivaldybės administracijos direktorius.  Lietuvos Respublikos valstybės tarnybos įstatyme
 nurodytoje valstybės tarnybos sąvokoje, teisės aktų rengimas nurodomas kaip viena iš valstybės tarnautojo funkcijų ir teisinių santykių, atsirandančių įgijus valstybės tarnautojo statusą, visumos dalis.

Pažeidžiant šias teisės aktų nuostatas, Savivaldybės tarybos sprendimų dėl paskolų naudojimo projektus rengė Savivaldybės administracijos darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutartis ar Savivaldybės biudžetinių įstaigų vadovai
.
III. DALIS. AUDITŲ REZULTATAI

Atlikdami auditus nustatėme, kad audituoti subjektai biudžeto vykdymo rinkinius parengė pagal teisės aktų reikalavimus; finansinių ataskaitų rinkinius - pagal teisės aktų reikalavimus išskyrus mūsų pastabas dėl auditų metu nustatytų klaidų. Finansinėse ataskaitose nustatytų klaidų suma, turėjusi įtakos reiškiamoms nuomonėms, sudarė 564,4 tūkst. Lt. Be to, dėl apskaitą reglamentuojančių teisės aktų neteisingo taikymo, nustatytais atvejais, negalėjome patvirtinti finansinių ataskaitų atskirų straipsnių duomenų teisingumo.

Vertindami subjektų Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo, disponavo jais teisėtumo ir jų naudojimo įstatymų nustatytiems tikslams teisingumą, nustatėme pažeidimus šiose srityse:
-
pajamų už teikiamas paslaugas apskaičiavimo,

· darbo užmokesčio apskaičiavimo, išmokėjimo,

· viešųjų pirkimų įsigyjant prekes ir paslaugas;

·  turto apskaitos bei naudojimo ir kt.

2012 metais atlikome finansinius (teisėtumo) auditus vienuolikoje įstaigų
, vykdančių Savivaldybės biudžeto Švietimo ir ugdymo bei Kultūros ir meno programas, ir Savivaldybės ižde bei Savivaldybės 2012 metų biudžeto lėšų, skirtų mokinio krepšeliui finansuoti, auditą  aštuoniose švietimo įstaigose ir Savivaldybės administracijoje. 

Auditai atlikti siekiant gauti pakankamą užtikrinimą, kad subjektų 2012 metų biudžeto vykdymo ir finansinių ataskaitų rinkiniuose nėra reikšmingų iškraipymų ir Savivaldybės lėšos ir turtas valdomi, naudojami ir disponuojama jais teisėtai.
Dėl biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių duomenų pareiškėme 12 besąlyginių nuomonių, dėl finansinių ataskaitų rinkinių - 9 besąlygines ir 3 sąlygines nuomones
, dėl Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisėtumo ir jų naudojimo įstatymų nustatytiems tikslams - 4 besąlygines ir 9 sąlygines nuomones. 

Informacija apie subjektų finansinius duomenis ir atliktų auditų rezultatus.
2 lentelė 

	Audituoti subjektai
	Turto dydis
, tūkst. Lt

	Panaudoti

asignavimai, tūkst. Lt

	Pareikštos nuomonės

	
	
	
	dėl BVAR

	dėl FAR

	dėl lėšų ir turto naudojimo teisėtumo

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Švietimo ir ugdymo programa
	
	
	
	
	

	Panevėžio gamtos mokykla
	154,0
	577,7
	besąlyginė
	besąlyginė
	besąlyginė

	Panevėžio dailės mokykla
	877,7
	795,7
	besąlyginė
	besąlyginė
	besąlyginė

	Panevėžio suaugusiųjų mokymo centras
	1425,2
	2086,5
	besąlyginė
	besąlyginė
	sąlyginė

	Mykolo Karkos pagrindinė mokykla
	4601,0
	2448,3
	besąlyginė
	besąlyginė
	besąlyginė

	Lopšelis-darželis „Varpelis“
	234,8
	837,9
	besąlyginė
	besąlyginė
	sąlyginė

	Lopšelis-darželis „Pušynėlis“
	328,0
	895,9
	besąlyginė
	besąlyginė
	sąlyginė

	Lopšelis-darželis „Voveraitė“
	336,6
	1107,6
	besąlyginė
	besąlyginė
	sąlyginė

	Panevėžio regos centras Linelis
	287,9
	810,1
	besąlyginė
	besąlyginė
	sąlyginė

	Kultūros ir meno  programa
	
	
	
	
	

	Panevėžio lėlių vežimo teatras
	745,6
	540,5
	besąlyginė
	sąlyginė
	sąlyginė

	Panevėžio teatras „Menas“
	350,6
	662,5
	besąlyginė
	besąlyginė
	sąlyginė

	Koncertinė įstaiga „Panevėžio garsas“
	116,8
	756,2
	besąlyginė
	sąlyginė
	sąlyginė

	Iš viso pagal subjektus
	9458,2
	11518,9
	
	
	

	Savivaldybė (mokinio krepšelio lėšos)
	x
	68958,7
	besąlyginė
	x
	sąlyginė

	Savivaldybės iždas
	
	
	x
	sąlyginė
	besąlyginė

	Turtas 
	10375,9
	
	
	
	

	Įsipareigojimai .
	99620,3
	
	
	
	

	Grynasis turtas 
	-89244,4
	
	
	
	

	Pagrindinės veikos pajamos 
	98629,8
	
	
	
	

	Pagrindinės veikos sąnaudos 
	-101140,8
	
	
	
	

	Finansinės ir investicinės veiklos rezultatas 
	-2891,5
	
	
	
	


Įstaigos dėl audito metu nustatytų neatitikimų buvo informuotos žodžiu ir raštu. Jos geranoriškai reagavo į pateiktus pastebėjimus, taisė nustatytas klaidas ir neatitikimus, įgyvendino pateiktas rekomendacijas:
· Savivaldybės iždo apskaitoje:

ištaisė neteisingai apskaitytas gautino žemės nuomos mokesčio nuvertėjimo sumas: pagrindinės veiklos nuvertėjimo ir nurašytų sumų sąnaudas sumažino 560,3 tūkst. Lt bei ta pačia suma padidino per vienerius metus gautinas sumas;

nuo 2013 m. sausio 1 d. palūkanų sąnaudas, susijusias su Savivaldybės administracijos skoliniais įsipareigojimais apskaito Savivaldybės administracijos, kaip asignavimų valdytojos, apskaitoje.
· darbo užmokesčio srityje:

perskaičiavo ir išmokėjo arba sumažino darbuotojams neteisingai apskaičiuotą darbo užmokestį už kasmetines atostogas, už neatvykimą į darbą administracijai leidus, už ligos pašalpas, už darbą naktį ir švenčių dienomis ar už neteisingai tarifikuojamus tarifinio atlygio priedus (Gamtos mokykla, Karkos pagrindinė mokykla, Suaugusiųjų mokymo centras, teatras „Menas“, lopšeliai-darželiai „Pušynėlis“ ir „Varpelis“);

patikslino darbuotojų nepanaudotų atostogų kalendorinių dienų likutį 2012-12-31 ir dėl to padidino arba sumažino atostoginių kaupinius ir atvaizdavo juos finansinėse ataskaitose teisinga suma (Gamtos mokykla, Karkos pagrindinė mokykla, teatras „Menas“);

kai kuriems darbuotojams darbo sutartyse patikslino darbo apmokėjimo sąlygas (Gamtos mokykla, Karkos pagrindinė mokykla, lopšeliai-darželiai „Voveraitė“ ir „Varpelis“);

patikslino pedagoginį darbo stažą ir nustatė didesnį tarnybinio atlyginimo koeficientą, (lopšelis-darželis „Voveraitė“);

perskaičiavo darbo užmokestį ir patikslino Pinigų srautų ataskaitą (lopšelis-darželis „Varpelis“);
su darbuotojais, dirbančiais pagal etatines pareigas, sudarė papildomo darbo sutartis (Suaugusiųjų mokymo centras).

· ilgalaikio turto srityje:

pergrupavo ilgalaikio turto sąskaitas ilgalaikio turto vienetus priskiriant teisingai turto grupei, pritaikė tai turto grupei priklausantį nusidėvėjimo normatyvą bei teisingai atvaizdavo Finansinės būklės ataskaitoje (Gamtos mokykla, Lėlių vežimo teatras, regos centras „Linelis“, Suaugusiųjų mokymo centras);

po rekonstravimo darbų padidino pastato įsigijimo savikainą, apskaičiavo nusidėvėjimą ir duomenis užregistravo apskaitoje bei atvaizdavo finansinėse ataskaitose teisinga suma (Suaugusiųjų mokymo centras);

pagal panaudos sutartį gautas patalpas apdraudė nuo vagysčių ir kitų draudiminių įvykių (koncertinė įstaiga „Panevėžio garsas“);

Finansinių ataskaitų aiškinamajame rašte ištaisė duomenų neatitikimą ir nurodė teisingą informaciją apie turtą, gautą pagal panaudos sutartis (koncertinė įstaiga „Panevėžio garsas“);

perskaičiavo ilgalaikio materialiojo turto nusidėvėjimo sumas, patikslino nusidėvėjimo sąnaudas ir jas apskaitoje atvaizdavo teisinga suma (lopšelis-darželis „Pušynėlis“, Gamtos mokykla, regos centras „Linelis“, Suaugusiųjų mokymo centras);

nurašė nenaudojamą ilgalaikį turtą (lopšelis-darželis „Varpelis“);

Nekilnojamo turto registre įregistravo daiktines teises į įstaigos valdomą nekilnojamąjį turtą (lopšelis-darželis „Varpelis“, Suaugusiųjų mokymo centras);

patikslino ilgalaikio turto tarnavimo laiką ir perskaičiavo nusidėvėjimą, pergrupavo ilgalaikio turto sąskaitas ir atstatė sunaudotų atsargų savikainos sąnaudas (teatras „Menas“).

· atsargų ir paslaugų srityje:

atsargas užregistravo teisinga verte (Gamtos mokykla);

pagrindinės veiklos sąnaudas pergrupavo pagal sąnaudų pobūdį (Gamtos mokykla, Lėlių vežimo teatras, koncertinė įstaiga „Panevėžio garsas“, teatras „Menas“, regos centras „Linelis“).

· viešųjų pirkimų srityje:

įvykdė viešųjų pirkimų procedūras paslaugai pirkti ir sudarė naują paslaugų sutartį, nurodant tinkamą sutarties terminą (Gamtos mokykla);

nutraukė pažeidžiant teisės aktų reikalavimus sudarytas paslaugų teikimo sutartis (Dailės mokykla, Karkos pagrindinė mokykla, regos centras „Linelis“, Gamtos mokykla, lopšeliai-darželiai „Pušynėlis“, „Voveraitė“ ir „Varpelis“);

pakeitė, patikslino ar pasitvirtino supaprastintų viešųjų pirkimų taisykles ir paskelbė jas centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (Dailės mokykla, regos centras „Linelis“, lopšeliai-darželiai „Varpelis“ ir „Pušynėlis);

patikslino supaprastintų viešųjų mažos vertės pirkimų taisykles ir patalpino į centrinės viešųjų pirkimų informacinės sistemos viešąjį puslapį (Suaugusiųjų mokymo centras);

paskyrė darbuotoją atsakingu už viešųjų pirkimų organizavimą ir tobulinosi viešųjų pirkimų organizavimo seminare (Karkos pagrindinė mokykla);

pakeitė Viešųjų pirkimų komisijos darbo reglamentą (regos centras „Linelis“).
Audituoti subjektai biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinius visais reikšmingais atžvilgiais parengė pagal teisės aktus reikalavimus. Atsižvelgdami į ištaisytas klaidas ir neatitikimus dėl biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių duomenų pastebėjimus audito ataskaitose neteikėme.
Tačiau ne visos klaidos, turėjusios įtaką finansinių ataskaitų duomenų teisingumui ir Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumui ir jų naudojimui įstatymų numatytiems tikslams buvo ištaisytos. Auditų ataskaitose nurodėme reikšmingus pastebėjimus, klaidas bei teisės aktų pažeidimus, dėl kurių negalėjome reikšti besąlyginės nuomonės:

-
dėl finansinių ataskaitų rinkinių duomenų:
Lėlių vežimo teatre:

· negalėjome patvirtinti, kad įstaiga valdomą pastatą pripažino, įvertino, užregistravo apskaitoje ir pateikė finansinėse ataskaitose likutine 410 tūkst. Lt verte teisingai, vadovaudamasi 12-ojo VSAFAS nuostatomis;

· įstaiga pajamas, atskirais atvejais, registravo apskaitoje nesivadovaudama apskaitos kaupimo principu - pinigines įplaukas už spektaklius pajamomis pripažino tada, kai gavo pinigus, o ne tada kai įvyko spektakliai.

Koncertinėje įstaigoje „Panevėžio garsas“:

· Finansinės būklės ataskaitoje pagal 2012 m. gruodžio 31 d. duomenis straipsnį Su darbo santykiais susiję įsipareigojimai sumažino 49,6 tūkst. Lt;

· dėl neteisingai taikytų Darbo kodekso ir Darbuotojo ir valstybės tarnautojo vidutinio darbo užmokesčio apskaičiavimo tvarkos aprašo nuostatų, negalėjome patvirtinti: Finansinės būklės ataskaitoje pagal 2012 m. gruodžio 31 d. straipsnio Sukauptos mokėtinos sumos 34,3 tūkst. Lt sumos teisingumo, o Veiklos rezultatų ataskaitoje pagal 2012 m. gruodžio 31 d. duomenis pagrindinės veiklos sąnaudų straipsnio Darbo užmokestis ir socialinis draudimas 665,0 tūkst. Lt sumos teisingumo.

Savivaldybės ižde:

· Savivaldybės administracija, tvarkydama Savivaldybės iždo apskaitą, prieš pradėdama taikyti viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartus 2010-01-01, nesivadovavo teisės aktų nuostatomis ir neinventorizavo turto ir įsipareigojimų. Dėl to negalime patvirtinti, kad pagal pradinius likučius sudarytoje pradinėje Finansinės būklės ataskaitoje 2010 m. sausio 1 d. nurodyti duomenys ir audituojamo laikotarpio Finansinės būklės ataskaitos pagal 2012 m. gruodžio 31 d. str. „Grynasis turtas“, kurį įtakoja pradinis – pereinamojo laikotarpio finansinis rezultatas 2010-01-01, yra teisingi;

· gautino valstybinės žemės nuomos mokesčio sumos inventorizuotos nesivadovaujant Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo bei Inventorizacijos taisyklių nuostatomis – skolos ne visais atvejais pagrįstos skolų suderinimo aktais. Valstybinės žemės nuomos mokesčio gautinų sumų registruose 2012-12-31 apskaityta 2965,6 tūkst. Lt, o inventorizavimo aprašuose nurodyta 133,5 tūkst. Lt mažiau – 2832,1 tūkst. Lt. Dėl šių priežasčių negalime patvirtinti Finansinės būklės ataskaitoje pagal 2012 m. gruodžio 31 d. str. Sukauptos gautinos sumos atvaizduotos sumos teisingumo;

· negalime patvirtinti, kad Savivaldybės iždo Veiklos rezultatų ataskaitoje Finansinės ir investicinės veiklos rezultato ir Finansinės būklės ataskaitos Grynojo turto duomenys yra teisingi, nes Savivaldybės administracija:

nesivadovaudama Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo bei 11-ojo viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standarto nuostatomis, finansinės ir investicinės veiklos sąnaudas, atskirais atvejais, apskaitoje registravo nesivadovaudama apskaitos kaupimo principu, pagal kurį ūkinės operacijos ir ūkiniai įvykiai apskaitoje turi būti registruojami tada, kai jie įvyksta, ir pateikiami tų ataskaitinių laikotarpių finansinėse ataskaitose; 

Savivaldybės iždo apskaitoje 2012 metais užregistravo 514,8 tūkst. Lt palūkanų sąnaudų, kurios turėjo būti apskaitytos Savivaldybės administracijos, kaip asignavimų valdytojos, apskaitoje.

-
dėl Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumo: 

Įstaigos kai kuriais atvejais paslaugas teikė taikydamos įkainius, neatitinkančius Savivaldybės tarybos patvirtinto Savivaldybės administracijos Kultūros ir meno skyriaus kuruojamų įstaigų teikiamų mokamų paslaugų kainoraščio: suaugusiems į spektaklius taikė bilieto kainą vaikams, už salės nuomą taikė neteisingą įkainį (teatras „Menas“, Lėlių vežimo teatras);

Lėlių vežimo teatras pastatą valdė, naudojo ir disponavo juo pažeisdamas Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatyme nustatytus turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo principus, tvarką ir sąlygas – nesant teisinio pagrindo, Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio pastato patalpose ne tik dirba, bet ir gyvena įstaigos direktorius;

Nekilnojamojo turto registre neįregistravo daiktinių teisių į Įstaigos valdomą nekilnojamąjį turtą (Lėlių vežimo teatras, teatras „Menas“);

Koncertinė įstaiga „Panevėžio garsas“, pažeisdama Darbo kodekso nuostatas, darbuotojams neteisingai priskaičiavo ir išmokėjo darbo užmokestį, darbo užmokestį už atostogas bei pinigines kompensacijas už nepanaudotas kasmetines atostogas; neteisingai priskaičiavo ir sumokėjo socialinio draudimo įmokas.

Audituoti subjektai pažeidė Viešųjų pirkimų įstatymo nuostatas, nes:

prekes ar paslaugas įsigijo nevykdę viešojo pirkimo procedūrų (teatras „Menas“, Lėlių vežimo teatras, Koncertinė įstaiga „Panevėžio garsas“, Suaugusiųjų mokymo centras, Skaistakalnio pagrindinė mokykla, lopšelis-darželis „Varpelis“);

viešųjų pirkimų procedūras atliko pažeisdami viešųjų pirkimų principus – skaidrumą, lygiateisiškumą, nediskriminavimą, proporcingumą (Lėlių vežimo teatras, koncertinė įstaiga „Panevėžio garsas“, Suaugusiųjų mokymo centras, lopšeliai-darželiai „Varpelis“ ir „Pušynėlis“, regos centras „Linelis“, „Šaltinio“, Alfonso Lipniūno, Mykolo Karkos ir Skaistakalnio pagrindinės mokyklos).
IV DALIS. ANKSTESNIŲ PASIŪLYMŲ ĮGYVENDINIMAS 

Kontrolės ir audito tarnybos Ataskaitoje dėl Panevėžio miesto savivaldybės 2011 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio, Savivaldybės lėšų ir turto naudojimo audito rezultatų
 Savivaldybės administracijai buvo pateiktos rekomendacijos audito metu nustatytų neatitikimų pašalinimui.
Rekomendacijas Savivaldybės administracija įgyvendino (1, 2, 4, 5, 6) arba ėmėsi priemonių joms įgyvendinti (3). Pateikiame informaciją apie Kontrolės ir audito tarnybos pateiktų rekomendacijų įgyvendinimą (3 lentelė).

Informacija apie pateiktų rekomendacijų įgyvendinimą

3 lentelė
	Rekomendacijos Savivaldybės administracijai

	Rekomendacija 
	Įgyvendinimas

	1. Savivaldybės administracijos direktoriaus rezervo lėšas naudoti tik toms reikmėms, kurių negalima numatyti sudarant ir tvirtinant Savivaldybės biudžetą 
	2012 m. Savivaldybės administracijos direktoriaus rezervo lėšos naudotos tik ekstremaliems įvykiams likviduoti, jų padariniams šalinti ir padarytiems nuostoliams iš dalies apmokėti.

Įgyvendinta

	2. Patikslinti Vietinės rinkliavos už vaizdinę, komercinę reklamą nuostatus vadovaujantis teisės aktų reikalavimais; vykdyti šių nuostatų sąlygas - už laiku nesumokėtą vietinę rinkliavą rinkliavos mokėtojams skaičiuoti delspinigius, nustatyti rinkliavos dydžio indeksavimo tvarką.
	Savivaldybės tarybos 2012-09-27 sprendimu Nr. 1-248 patvirtinti nauji Vietinės rinkliavos už leidimo įrengti išorinę reklamą Panevėžio miesto Savivaldybės teritorijoje išdavimą nuostatai, kurie įsigaliojo nuo 2013-01-01.

Įgyvendinta 

	3. Patikslinti Vietinės rinkliavos už gyvūnų (šunų, kačių) registravimą ir laikymą daugiabučiuose namuose nuostatus ir Gyvūnų globos, laikymo ir naudojimo Panevėžio mieste taisykles vadovaujantis galiojančių teisės aktų reikalavimais; nustatyti rinkliavos apskaitos ir kontrolės procedūras bei rinkliavos dydžio indeksavimo tvarką.
	Valstybės maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus 2013-05-02 įsakymu Nr. B1-336 patvirtintas Gyvūnų laikymo savivaldybių teritorijų gyvenamosiose vietovėse tvarkos aprašas (toliau – Aprašas). Kiekviena savivaldybė, atsižvelgusi į savo gyvenamųjų vietovių specifiką ir gyventojų poreikius, pagal šį Aprašą turėtų parengti savo savivaldybės teritorijoje galiosiančias gyvūnų laikymo taisykles (Gyvūnų gerovės ir apsaugos įstatymas 2012-10-03 Nr. IX-2271 3 str. 10 d.).
Savivaldybės administracijos direktoriaus (toliau – Administracijos direktorius) 2013-06-18 įsakymu Nr. A-52 sudarytai darbo grupei (pirmininkas - Administracijos direktoriaus pavaduotojas Ž.Kvedaras) pavesta iki 2013-08-15 parengti Gyvūnų  laikymo Panevėžio miesto savivaldybės teritorijoje taisykles.
Iš dalies įgyvendinta. Neįgyvendinta dalis išlieka aktuali, jos įgyvendinimas bus stebimas (žr. ataskaitos 2.3.3 dalį).

	4. Vadovaujantis teisės aktų reikalavimais, organizuoti Vietinės rinkliavos už naudojimąsi miesto gatvių ir aikščių vietomis automobiliams statyti rinkimą; reglamentuoti šios rinkliavos surinkimo vidaus kontrolės procedūras bei informacijos pateikimo tvarką.
	Savivaldybės taryba 2013-02-28 sprendimu Nr. 1-30:

· patvirtino Vietinės rinkliavos transporto priemonių valdytojams (vairuotojams) už naudojimąsi mokamomis automobilių stovėjimo vietomis Panevėžio mieste nuostatai (nuostatai įsigalioja nuo 2013-11-01);

· UAB „Panevėžio būstas“ pavedė teikti vietinės rinkliavos už naudojimąsi nustatytomis mokamomis automobilių stovėjimo vietomis rinkimo ir administravimo paslaugas (paslauga pradedama tekti nuo 2013-11-01) (Vietos savivaldos įstatymo 6 str. 2 p., 18 str. 1 d., Rinkliavų įstatymo 11 str. 1 d. 6 p., 12, 13 str. ir Viešųjų pirkimų tarnybos 2012-08-16 raštas Nr. 4S-3955). 

Įgyvendinta

	5. Sudarant Savivaldybės biudžetą planuoti pajamas iš Savivaldybės išlaikomų įstaigų už darbuotojų mitybą ir dalyvio mokestį.
	Savivaldybės tarybos 2012-06-21 sprendime Nr. 1-161 ir vėlesniuose sprendimuose tikslinant 2012 metų biudžetą buvo patikslinti biudžetinių įstaigų surinkimo planai ir jie padidinti įvertinant pajamas už įstaigų darbuotojų mitybą bei dalyvio mokestį.

Įgyvendinta

	6. Investiciniams projektams skirtas paskolų lėšas naudoti pagal paskirtį, vadovaujantis teisės aktų reikalavimais.
	Administracijos direktoriaus 2012-07-19 įsakymu Nr. A-555 „Dėl Panevėžio miesto savivaldybės projektų, finansuojamų iš ES struktūrinės ir kitos paramos 2007-2012 m. lėšų, planavimo, rengimo, valdymo ir kontrolės tvarkos aprašo, patvirtinto Administracijos direktoriaus 2011-09-16 įsakymu Nr. A-928, pakeitimo“ papildė 18 p. ir įpareigojo projekto rengimo grupę rengiant paraišką vadovautis Priemonės finansavimo sąlygų aprašų ir teisės aktais, reglamentuojančiais biudžetinių įstaigų darbuotojų darbo apmokėjimą. 
Patikslintos valstybes tarnautojų ir darbuotojų, dirbančių įgyvendinant ES struktūrinių ir kitų fondų projektus, terminuotos darbo sutartys. Administracijos direktoriaus 2012-08-07 įsakymu Nr. A-592 patvirtinti darbuotojų tarnybinių atlyginimų koeficientai, atitinkantys teisės aktus.

Įgyvendinta


Kontrolės ir audito tarnybos Ataskaitoje dėl Panevėžio miesto savivaldybės 2011 metų konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio audito rezultatų
 Savivaldybės administracijai buvo pateiktos rekomendacijos audito metu nustatytų neatitikimų pašalinimui.
Dalį rekomendacijų Savivaldybės administracija įgyvendino (2, 3, 4, 5, 6, 8). Dvi rekomendacijos (1, 7) neįgyvendintos ir lieka aktualios, jas teikiame ir šioje ataskaitoje.

Pateikiame informaciją apie Kontrolės ir audito tarnybos pateiktų rekomendacijų įgyvendinimą (4 lentelė).

Informacija apie pateiktų rekomendacijų įgyvendinimą

4 lentelė
	Rekomendacijos Savivaldybės administracijai

	Rekomendacija 
	Įgyvendinimas

	1. Parengti Savivaldybės viešojo sektoriaus subjektų grupės apskaitos politiką ir nustatyti bendrus apskaitos metodus ir taisykles (ataskaitos 3 dalis).
	Savivaldybės administracijos nurodytas rekomendacijos įgyvendinimo terminas – 2013 m. Rekomendacija audito metu neįgyvendinta ir išlieka aktuali, jos įgyvendinimas bus stebimas.

	2. Parengti ir patvirtinti Savivaldybės administracijos apskaitos politiką. Patikslinti Savivaldybės administracijos buhalterinės apskaitos vadovą, atsižvelgiant į konkrečias sąlygas, veiklos pobūdį.
	Administracijos direktoriaus įsakymais patvirtinta Savivaldybės administracijos apskaitos politika ir Savivaldybės iždo buhalterinės apskaitos vadovas (2012-11-22 Nr. A-927, 2012-11-28 Nr. AF-213). 
Įgyvendinta

	3. Nustatyti Savivaldybės biudžetinių įstaigų finansinių ataskaitų rinkinių teikimo Savivaldybės tarybai tvirtinti tvarką.
	Savivaldybės taryba 2012-09-27 sprendimu Nr. 1-239  Administracijos direktoriui pavedė tvirtinti konsoliduojamų viešojo sektoriaus subjektų (toliau VVS) metinius finansinių ataskaitų rinkinius.

Įgyvendinta

	4. Nustatyti Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio rengimo ir teikimo Savivaldybės tarybai tvirtinti tvarką.
	Panevėžio miesto VVS finansinių ataskaitų rinkinių konsolidavimo tvarkos aprašas patvirtintas Administracijos direktoriaus 2012-11-30 įsakymu Nr. AF-218.

Įgyvendinta

	5. Savivaldybės biudžetinių įstaigų 2011 metų finansinių ataskaitų rinkinius teikti tvirtinti Savivaldybės tarybai.
	Savivaldybės taryba 2012-09-27 sprendimu Nr. 1-239 Administracijos direktoriui pavedė tvirtinti konsoliduojamų VSS metinius finansinių ataskaitų rinkinius. Savivaldybės kontroliuojamų 2011 metų finansinių ataskaitų rinkiniai patvirtinti Administracijos direktoriaus 2012-10-12 įsakymu Nr. A-807.

Įgyvendinta

	6. Paskirti asmenį, atsakingą už konsolidavimo proceso stebėjimą.
	Asmenys, atsakingi už konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio konsolidavimo procesą, jų tarpe ir konsolidavimo proceso stebėtojas, paskirti Administracijos direktoriaus 2012-11-28 įsakymu Nr. AF-215.
Įgyvendinta

	7. Finansinių ataskaitų aiškinamąjį raštą sudaryti vadovaujantis teisės aktų nuostatomis. 
	Savivaldybės 2011 metų konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio aiškinamasis raštas patikslintas teikiant finansinių ataskaitų rinkinį tvirtinti Savivaldybės tarybai.

Rengiant 2012 metų konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio aiškinamąjį raštą - atskleista informacija apie reikšmingus praėjusio ir ataskaitinio laikotarpio pasikeitimus, pateikta kontroliuojamų viešųjų įstaigų jungtinė finansinės būklės ataskaita bei kontroliuojamų akcinių ir uždarųjų akcinių bendrovių jungtinė finansinės būklės ataskaita.

Rekomendacija iš dalies įgyvendinta bei išlieka aktuali, jos įgyvendinimas bus stebimas atliekant vėlesnius auditus.

	8. Vadovaujantis teisės aktų nuostatomis, ištaisyti klaidas Konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinyje.
	- Įstaigos nekilnojamąsias kultūros vertybes apskaitė tinkamame turto straipsnyje ir atstatė joms priskaičiuotą nusidėvėjimą;
- Savivaldybės administracija įsipareigojimų sumas apskaitė tinkamuose straipsniuose teisingomis sumomis;
- 2013 m. konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio aiškinamajame rašte pateikta visų savivaldybės ar valstybės įmonių, kontroliuojamų (tiesiogiai ir netiesiogiai) akcinių ir uždarųjų akcinių bendrovių ir kontroliuojamų viešųjų įstaigų, kurios nėra viešojo sektoriaus subjektai, jungtinė finansinės būklės ataskaita.

Įgyvendinta


V. DALIS. REKOMENDACIJOS
Atsižvelgdami į priežastis bei pasibaigus audituojamam laikotarpiui pasikeitusias aplinkybes, rekomendacijų neteikiame:

· dėl paskolų lėšų planavimo ir naudojimo (ataskaitos II. dalis, 3.5. p., 20-22 psl.), nes Savivaldybės taryba 2013 m. kovo 28 d. sprendimu Nr. 1-65 patvirtino Panevėžio miesto savivaldybės ilgalaikių paskolų ėmimo, naudojimo ir atskaitomybės tvarkos aprašą;

· dėl viršijamo garantijų limito (ataskaitos II. dalis, 3.2. p., 19 psl.), nes teisės aktuose nėra reglamentuota 2013 m. limitų didinimo galimybė.
Atsižvelgdami į ataskaitoje nurodytus dalykus, Savivaldybės administracijai rekomenduojame:
1. Parengti Savivaldybės viešojo sektoriaus subjektų grupės apskaitos politiką ir nustatyti bendrus apskaitos metodus ir taisykles (ataskaitos IV. dalis, 30 psl.).

2. Vadovaujantis teisės aktų nuostatomis, ištaisyti klaidas Konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinyje (ataskaitos I. dalis, 2.2. p., 6-8 psl.).
3. Konsoliduotųjų finansinių ataskaitų aiškinamąjį raštą sudaryti vadovaujantis teisės aktų nuostatomis (ataskaitos I. dalis, 2.2. p., 8-9 psl.).
4. Savivaldybės biudžeto apyvartos lėšas naudoti vadovaujantis teisės aktų reikalavimais (ataskaitos II. dalis, 1 p., 12 psl.).

5. Nepanaudotą Savivaldybės 2012 metų biudžeto lėšų 61,4 tūkst. Lt likutį 2013 metais paskirstyti vadovaujantis teisės aktų reikalavimais - 2013-01-01 buvusiems įsiskolinimams dengti (ataskaitos II. dalis, 1 p., 11 psl.).
6. Nustatyti biudžeto apyvartos lėšų naudojimo tvarką (ataskaitos II. dalis, 1 p., 12 psl.).

7. Savivaldybės biudžetą tikslinti nustatyta tvarka (ataskaitos II. dalis, 2.1.3. p., 17 psl.).
8. Vadovaujantis teisės aktų reikalavimais, trumpalaikes paskolas naudoti pagal paskirtį (ataskaitos II. dalis,).
9. Užtikrinti, kad Savivaldybės tarybos sprendimų projektai būtų rengiami teisės aktuose numatytų subjektų (ataskaitos II. dalis, 3.5. p., 23 psl.).
Rekomendacijų įgyvendinimo plane (žr. priedą) pateikti Savivaldybės administracijos tolesni veiksmai ir rekomendacijų įgyvendinimo terminai.
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Savivaldybės administracijos

Finansų ir biudžeto skyriaus vedėja



Ona Chomentauskienė
Buhalterinės apskaitos skyriaus vedėja


Lina Kolpertienė

PRIEDAS

Audito ataskaitos dėl Panevėžio miesto savivaldybės 2012 m. konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio, Savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo audito rezultatų priedas
REKOMENDACIJŲ ĮGYVENDINIMO PLANAS

	Ei.

Nr.
	Rekomendacija
	Veiksmas / Priemonės / Komentarai
	Rekomendacijos įgyvendinimo terminas (data)
	Už rekomendacijos vykdymą atsakingas darbuotojas

	1
	2
	3
	4
	5

	1. 
	Parengti Savivaldybės viešojo sektoriaus subjektų grupės apskaitos politiką ir nustatyti bendrus apskaitos metodus ir taisykles (ataskaitos IV. dalis, 30 psl.).
	Savivaldybės viešojo sektoriaus subjektų grupės apskaitos politika parengta, nustatyti bendri apskaitos metodai ir taisyklės bei pateikta tvirtinti biudžetinių įstaigų vadovams.
	2013-09-30
	Ona Chomentauskienė

	2. 
	Vadovaujantis teisės aktų nuostatomis, ištaisyti klaidas Konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinyje (ataskaitos I. dalis, 2.2. p., 6-8 psl.).
	Konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinyje nustatytos klaidos bus ištaisytos sudarant 2013 m. Konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinį.
	2014-07-01
	Ona Chomentauskienė

	3. 
	Konsoliduotųjų finansinių ataskaitų aiškinamąjį raštą sudaryti vadovaujantis teisės aktų nuostatomis (ataskaitos I. dalis, 2.2. p., 8-9 psl.).
	Konsoliduotųjų finansinių ataskaitų aiškinamasis raštas bus sudaromas vadovaujantis teisės aktų nuostatomis ir atskleidžiama reikalinga informacija.
	Nuolat
	Ona Chomentauskienė

	4. 
	Savivaldybės biudžeto apyvartos lėšas naudoti vadovaujantis teisės aktų reikalavimais (ataskaitos II. dalis, 1 p., 12 psl.).
	Savivaldybės biudžeto apyvartos lėšos bus naudojamos vadovaujantis teisės aktų reikalavimais.
	Nuolat
	Ona Chomentauskienė

	5. 
	Nepanaudotą Savivaldybės 2012 metų biudžeto lėšų 61,4 tūkst. Lt likutį 2013 metais paskirstyti vadovaujantis teisės aktų reikalavimais - 2013-01-01 buvusiems įsiskolinimams dengti (ataskaitos II. dalis, 1 p., 11 psl.).
	Nepanaudotas 2012 m. biudžeto lėšų likutis bus skirtas 2013-01-01 įsiskolinimams dengti.
	2013-10-01
	Ona Chomentauskienė

	6. 
	Nustatyti biudžeto apyvartos lėšų naudojimo tvarką (ataskaitos II. dalis, 1 p., 12 psl.).
	Biudžeto apyvartos lėšų naudojimo tvarką bus parengta ir pateikta Tarybai tvirtinti.
	2013-10-01
	Ona Chomentauskienė

	7. 
	Savivaldybės biudžetą tikslinti nustatyta tvarka (ataskaitos II. dalis, 2.1.3. p., 17 psl.).
	Savivaldybės biudžetas tikslinamas nustatyta tvarka.
	Nuolat
	Ona Chomentauskienė

	8. 
	Vadovaujantis teisės aktų reikalavimais, trumpalaikes paskolas naudoti pagal paskirtį (ataskaitos II. dalis,).
	Teiksime Tarybai, kad 2014 m. biudžete būtų numatytos lėšos trumpalaikei paskolai padengti.
	2014-03-01
	Ona Chomentauskienė

	9. 
	Užtikrinti, kad Savivaldybės tarybos sprendimų projektai būtų rengiami teisės aktuose numatytų subjektų (ataskaitos II. dalis, 3.5. p., 23 psl.).
	Savivaldybės tarybos sprendimų projektai rengiami pagal teisės aktų reikalavimus.
	Nuolat
	Daiva Svirelienė

	Savivaldybės administracijos atstovai, atsakingi už Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos informavimą apie rekomendacijų įgyvendinimą plane nustatytais terminais

Savivaldybės administracijos direktorė



Kristina Vareikienė


Plano sudarymo paaiškinimas:

1–2 lentelės stulpelius užpildo Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos darbuotojai, atlikę auditą;
3–5 lentelės stulpelius užpildo subjekto, kuriam pateikta rekomendacija, atsakingas atstovas ir pateikia Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybai iki rezultatų aptarimo.
� Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymas, 1994-07-07 Nr. I-533 (su vėlesniais pakeitimais), 27 str. 9 d. 10 p.


� Panevėžio teatras „Menas“, Panevėžio lėlių vežimo teatras, Koncertinė įstaiga „Panevėžio garsas“, Panevėžio suaugusiųjų mokymo centras, Panevėžio lopšeliai - darželiai „Varpelis“, „Voveraitė“, „Pušynėlis“, Panevėžio regos centras „Linelis“, Panevėžio Mykolo Karkos pagrindinė, Dailės ir Gamtos mokyklos.


� Savivaldybės tarybos 2011-09-29 sprendimu Nr. 1-9-3 patvirtinto Panevėžio miesto savivaldybės biudžeto asignavimų administravimo, biudžeto vykdymo ir atskaitomybės tvarkos aprašo 44 p. 


� Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su vėlesniais pakeitimais), 28 str. 2 d.


� Lietuvos Respublikos finansų ministro 2011-11-11 įsakymo Nr. 1K-361 „Dėl savivaldybės biudžeto, biudžeto programų sąmatų vykdymo ir skolinių įsipareigojimų statistinių ataskaitų teikimo Finansų ministerijai taisyklių ir ataskaitų formų patvirtinimo“ 4 p.


� Savivaldybės taryba Savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinį tvirtina pagal rodiklius, nurodytus Biudžeto sandaros įstatymo, 1990-07-30 Nr. I-430 (2003-12-23 įstatymo Nr. IX-1946 redakcija) (su vėlesniais pakeitimais), 26 straipsnio 4 dalyje: 1) bendra pajamų suma ir jų paskirstymas pagal pajamų rūšis; 2) bendra asignavimų suma ir jų paskirstymas biudžetinėms įstaigoms ar savivaldybių administracijos padaliniams programoms vykdyti. Asignavimai skiriami išlaidoms, iš jų – darbo užmokesčiui, ir turtui įsigyti.


� Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su vėlesniais pakeitimais), 26 str. 1 d.


� Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymas, 1990-07-30 Nr. I-430 (2003-12-23 įstatymo Nr. IX-1946 redakcija) (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos 2012 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymas, 2011-12-20 Nr. XI-1823 (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymas, 1994-07-07 Nr. I-533 „Dėl Lietuvos Respublikos valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų sudarymo ir vykdymo taisyklių patvirtinimo“ (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2004-03-26 nutarimas Nr. 345 „Dėl savivaldybių skolinimosi taisyklių patvirtinimo“ (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2001-05-14 nutarimas Nr. 543 „Dėl Lietuvos Respublikos valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų sudarymo ir vykdymo taisyklių patvirtinimo“ (su vėlesniais pakeitimais).


� Savivaldybės tarybos 2011-09-29 sprendimas Nr. 1-9-3 „Dėl Panevėžio miesto savivaldybės biudžeto vykdymo, biudžeto asignavimų administravimo ir atskaitomybės tvarkos aprašo patvirtinimo“.


� Valstybės kontrolieriaus 2002-02-21 įsakymas Nr. V-26 „Valstybinio audito reikalavimai“ (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos finansų ministro 2011-04-19 įsakymas Nr. 1K-152 „Dėl viešojo sektoriaus subjektų finansinių ataskaitų rinkinių konsolidavimo tvarkos aprašo patvirtinimo“ (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos finansų ministro 2008-12-09 įsakymu Nr. 1K-433 patvirtintas 15-asis VSAFAS „Konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinys ir investicijos į kontroliuojamus subjektus“ (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos finansų ministro 2008-12-09 įsakymu Nr. 1K-430 patvirtintas 14-asis VSAFAS „Jungimai ir investicijos į asocijuotuosius subjektus“ (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos finansų ministro 2008-12-09 įsakymu Nr. 1K-433 patvirtintas 15-asis VSAFAS „Konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinys ir investicijos į kontroliuojamus subjektus“ (su vėlesniais pakeitimais).


� � Lietuvos Respublikos buhalterinės apskaitos įstatymo, 2001-11-06 Nr. IX-574, (su vėlesniais pakeitimais).


� 2013-04-23 UAB „Panevėžio energija“ eilinis akcininkų susirinkimo protokolas.


� 2013-04-24 UAB „Aukštaitijos vandenys“ eilinis akcininkų susirinkimo protokolas.


� Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1999-06-03  nutarimas Nr. 719 „Dėl Inventorizacijos taisyklių patvirtinimo“ (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos finansų ministro 2008-08-21 įsakymas Nr. 1K-252 „Atidėjiniai, neapibrėžtieji įsipareigojimai, neapibrėžtasis turtas ir poataskaitiniai įvykiai“ (su vėlesniais pakeitimais).


� Ten pat.


� UAB „Panevėžio autobusų parkas“ 2012-06-13 avansinė sąskaita - faktūra PAP Nr. 2012/01.


� Lietuvos Respublikos finansų ministro 2008-12-09 įsakymu Nr. 1K-433 patvirtintas 15-asis VSAFAS „Konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinys ir investicijos į kontroliuojamus subjektus“ (su vėlesniais pakeitimais).


� Savivaldybės tarybos 2012-02-23 sprendimas Nr. 1-30.


� Savivaldybės tarybos sprendimai: 2012-06-21 Nr. 1-161, 2012-11-08 Nr. 1-261, 2012-12-13 Nr. 1-305, 2012-12-21 Nr. 1-318.


� Lietuvos Respublikos savivaldybių biudžetų pajamų nustatymo metodikos įstatymas, 1997-07-02 Nr. VIII-385 (su vėlesniais pakeitimais), 8 str.


� VMI 2012-11-28 raštas Nr. (13,3-38-6)-R-9933, adresuotas Savivaldybės administracijos Finansų ir biudžeto skyriui.


� Lietuvos Respublikos 2012 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymas, 2011-12-20 Nr. XI-1823 (su vėlesniais pakeitimais), 5 str. 3 d.


� Ten pat, 2 str. 1 d. 1 p.


� Administruoja valstybinės žemės nuomos mokestį, Savivaldybės administracijos direktoriaus 2009-05-12 įsakymas Nr. A-484 „Dėl finansų ir biudžeto skyriaus nuostatų patvirtinimo“, 7.23 p. 


� Savivaldybės tarybos 2012-09-27 sprendimas Nr. 1-238.


� Kitas neišvardintas pajamas sudarė: priteistos ir išieškotos lėšos 149,3 tūkst. Lt, grąžintos nepanaudotos lėšos 88,3 tūkst. Lt, pajamos už ikimokyklinio ir neformaliojo ugdymo paslaugas 119,1 tūkst. Lt, už iškirstus medžius 39,7 tūkst. Lt ir kt. pajamos.


� Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymas, 1990-07-30 Nr. I-430 (2010-12-09 įstatymo Nr. 1209 redakcija), 24 str. 2 d.


� Ten pat, 24 str. 1 d.


� Lietuvos Respublikos 2013 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymas, 2012-12-20 Nr. XII-65, 14 str. 2 ir 3 d.


� Savivaldybės tarybos 2012-12-31 sprendimas Nr. 1-18, 5 priedas.


� Savivaldybės tarybos 2012-02-23 sprendimas Nr. 1-30.


� Savivaldybės tarybos sprendimai: 2012-06-11 Nr. 1-161, 2012-11-08 Nr. 1-261, 2012-12-13 Nr. 1-305, 2012-12-21 Nr. 1-318.


� Lietuvos Respublikos Biudžeto sandaros įstatymas, 1990-07-30 Nr. I-430 (2010-12-09, Nr. XI-1209 redakcija), 21 str. 3 d.


� Programų kodai biudžete kodai 10, 01, 02, 03, 05, asignavimų valdytoja Savivaldybės administracija.


� Neįskaityta centralizuotas skolų sumokėjimas – 2500 tūkst. Lt ir Valstybės biudžetui grąžinta bendrosios dotacijos kompensacija – 6064 tūkst. Lt.


� Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymas, 1994-07-07 Nr. I-533 (su vėlesniais pakeitimais) 19 str. 15 d..


� Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybės duomenimis, vidutinis darbo užmokestis 2012 m. I ketvirtį buvo 2138 Lt, prieiga per internetą http://web.stat.gov.lt.


� Savivaldybės tarybos 2008-12-23 sprendimu Nr. 1-27-3 patvirtintas „Panevėžio miesto savivaldybės mero fondo naudojimo tvarkos aprašas“.


� Savivaldybės tarybos 2012-12-21 sprendimas Nr. 1-319.


� Savivaldybės tarybos 2011-09-29 sprendimas Nr. 1-9-3 patvirtinto Savivaldybės biudžeto asignavimų administravimo, biudžeto vykdymo ir atskaitomybės tvarkos aprašo 28.12 p.


� Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymas, 1990-07-30 Nr. I-430 (su vėlesniais pakeitimais), 25 str. 


� Savivaldybės tarybos  2012-02-23 sprendimas Nr. 1-30.


� Savivaldybės tarybos sprendimai: 2012-06-11 Nr. 1-161, 2012-11-08 Nr. 1-261.


� Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymas, 1990-07-30 Nr. I-430 ( su vėlesniais pakeitimais), 25 str. 2 d.


� Savivaldybės tarybos 2004-03-18  sprendimas Nr. 1-14-14.


� Savivaldybės administracijos direktoriaus 2012-06-14  įsakymas Nr. AF-108.


� Lietuvos Respublikos 2012 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymas, 2011-12-20 Nr. XI-1823, (su vėlesniais pakeitimais), 12 str.


� Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2005-04-22 nutarimas Nr. 461 „Dėl garantijų limito padidinimo Panevėžio miesto savivaldybei“.


� Reikalavimo teisių perleidimo 2012-03-28 sutartis Nr. 2012-1.


� Reikalavimo teisių perleidimo 2011-01-18 sutartis Nr. 2011-1.


� Reikalavimo teisių perleidimo sutartys: 2012-02-28 Nr. RPS120-006-03/12 ir 2012-10-03 Nr. RPS120-026-03/12.


� Reikalavimo teisių perleidimo 2011-01-04 sutartis Nr. RPS120-001-03/11.


� Savivaldybės tarybos 2012-03-16 sprendimas Nr. 1-81.


� 2009-06-26, Kreditavimo sutartis Nr. K-1200-2009-12


� Savivaldybės tarybos sprendimai: 2009-03-19 Nr.1-31-1, 2010-03-25 Nr. 1-50-3, 2011-05-02 Nr.1-3-3.


� Savivaldybės tarybos 2012-02-23 sprendimas Nr. 1-35.


� Savivaldybės tarybos 2012-12-21 sprendimas Nr. 1-320.


� Savivaldybės tarybos 2012-02-23 sprendimas Nr. 1-36.


� Savivaldybės tarybos 2012-12-21sprendimu Nr. 1-321.


� Savivaldybės tarybos 2012-02-23 sprendimas Nr. 1-40.


� Savivaldybės tarybos 2011-07-19 sprendimas Nr. 1-7-1.


� Savivaldybės tarybos 2012-09-27 sprendimas Nr. 1-236.


� Lietuvos Respublikos � HYPERLINK "http://savivaldybe/Litlex/LL.DLL?Tekstas=1&Id=421&Zd=Biud%FEeto%2Bsandaros%2B%E1statymas&Vr=26&BF=4" \l "2z#2z" �biudžeto� � HYPERLINK "http://savivaldybe/Litlex/LL.DLL?Tekstas=1&Id=421&Zd=Biud%FEeto%2Bsandaros%2B%E1statymas&Vr=26&BF=4" \l "3z#3z" �sandaros� įstatym� HYPERLINK "http://savivaldybe/Litlex/LL.DLL?Tekstas=1&Id=421&Zd=Biud%FEeto%2Bsandaros%2B%E1statymas&Vr=26&BF=4" \l "4z#4z" �as� 1990-07-30 Nr. I-430 (su vėlesniais pakeitimais), 10 str. 1 d. 2 p.


� 2010-12-27 sutartis su AB „Swedbank“.


� Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 12 str. 1 d., 1994-07-01 Nr. I-533 (su vėlesniais pakeitimais).


� Savivaldybės tarybos veiklos reglamento, patvirtinto 2009-01-29 sprendimu Nr. 1-29-1 (su vėlesniais pakeitimais) 31 p.; 2012-08-30 sprendimu Nr. 1-213 (su vėlesniais pakeitimais) 20 p.


� Lietuvos Respublikos valstybės tarnybos įstatymo 2 str. 1 d., 1999-07-08 Nr. VIII-1316 (su vėlesniais pakeitimais).


� Savivaldybės tarybos sprendimai: 2012-01-26 Nr.1-10, 2012-02-23 Nr.1-37, 1-40, 2012-08-30 Nr.1-211, 2012-12-13 Nr.1-310, 2012-12-21 Nr.1-322.


� Panevėžio teatras „Menas“, Panevėžio lėlių vežimo teatras, Koncertinė įstaiga „Panevėžio garsas“, Panevėžio suaugusiųjų mokymo centras, Panevėžio lopšeliai - darželiai „Varpelis“, „Voveraitė“, „Pušynėlis“, Panevėžio regos centras „Linelis“, Panevėžio Mykolo Karkos pagrindinė, Dailės ir Gamtos mokyklos.


� Nuomonės auditų išvadose: besąlyginė – kai auditorius neturi reikšmingų pastabų dėl ataskaitų, apskaitos sistemos ir teisės aktų pažeidimų, kurie keistų auditoriaus nuomonę; sąlyginė – kai auditorius nustato klaidas ir teisės aktų pažeidimus ir (ar) be tam tikrų pastabų negali pareikšti besąlyginės nuomonės; neigiama – kai auditorius nustato reikšmingas klaidas ir reikšmingus teisės aktų pažeidimus.


� Finansinių ataskaitų rinkinių duomenys (balansinė turto vertė).


� BVAR – biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys.


� FAR – finansinių ataskaitų rinkinys.


�Kontrolės ir audito tarnybos 2012 m. birželio 28 d. ataskaita Nr. SKA-24.


� Kontrolės ir audito tarnybos 2012 m. liepos 20 d. ataskaita Nr. SKA-25.





